Manual Digital na app .

EV Smart Book e em
www.escolavirtual.cv

ONLINE
+OFFLINE
+DOWNLOAD

=4

| Ministério _

|
7 | da Educacao




escolavirtual

um servico Porto Editora

EXxplora o manual
digital cdo teu Iivrc‘

Exercicios Interativos

Para resolucdo com feedback imediato.

Videos e interatividacdes

Explicam a matéria de forma motivadora.

0s conceitos curriculares
3 ldica.

-
Audios

Dao vicla aos textos e ajudam a reforgar
as competéncias linguisticas.

QuizEV

Desafiam-te a mostrares o que sabes.
Podes, também, jogar com os teus amigos.

www.escolavirtual.cv



Manual
Revisto

O presente manual foi revisto e
validado pelo Professor Joéo Brito
da Universidade de Cabo Verde.

) | Ministério _
W= | da Educagao

Economia

10.°ano

Explora o teu manual digital

https://escolavirtual.cv

Acesso e condigdes de utilizagdo em

www.escolavirtual.cv

Podes também aceder ao teu livro DISPONNELNO . bescarregrna
através da app EV Smart Book ® Google Play Jll @ App Store




Conhece o teu manual...

O manual estéa organizado de modo a que consigas ter sucesso e possas
aprender de forma auténoma. Cada capitulo contribuira para desenvolveres
saberes, capacidades, atitudes e valores, que te permitirdo atingir os objeti-
vos da disciplina de Economia de 10.° ano.

Cadatema
inicia com
o separador...

Designacao
do tema

Identificacao
dos capitulos
atratar

" . Recursos
— digitais

Otjetives de sgeandzagem
- Comgremi et

B8 8 A . A S b

kg gabmeea
- #a

Definicoes
de conceitos
importantes
T T S—
Textos explicativos Esquemas,
de acordo com imagens e
o programa graficos



Encontras também...

Documentos

que apoiam a
aprendizagem

YT BN MO £Er 4 s

de i I

s

 Sarerens s gerscach radssmaria .

L L -

STubcszes Srtia TG AT Cake e,

i

iy L 06 OO GO & opirigio ik 200 Laabbd 3 (USTR 00

S A 1 TR 25 G T o A

i
RT3 ki 4 parei-h e

3immki 523 £ maarraiorts sz pobovs e Tt S

nturs

‘ot v i . D srsr e 58 b sk albiadn pars 8 a7

By o el

Tiosdecko Iy

e s sl g priora e o vz

a

Cada unidade encerra com...

Concoitos-thave

© Aotz seandices

- aalhon et <
 Coringin e wacelhi

+ Combinagad e Ealores procusives

« Cusliyuritire

- Cusn arise

~ Canstus de gl

+ Casscnnomian de ekl

. Eaznomiaaberia

+ Ecoponia compactamental
+ Ecconmni Jecada

. Coorueniasde f5sia

Conceitos-
-chave

« Hune gl

- Otimizagin tasescnias
- Erincipia da racomalidads
» Erincipa o equilionn

« Ercdugic

- rcguhidsts

« Freehutpriddade sl

R ——

+ Heelimentos decnescentes

- Unlidae

- Uridade margingt

« Unlidade margine S reasnis

= ualar
Visgraiidade

cecatyes, sty InahiTon
ol 0 cht 4t

S

» sar el npha 3 !
imeiotn do seulibri, & cosbisila dis Sucisdi oeandanicas d

e e g P
AGENTES ECONOMICTS
vt Freni gl
[ | Corasmiimn e,
o Frocm s e -
: ]I;,:_.-;. s eeearer.
Tvmgerte | Ot masdme et s b

Sinteses dos
contetdos

—~— -

- sy

55020 Unssnngmg a1
s cota
o e iy s paereea g2 rtacy;
- ) e eraces
@m‘“"”m-mamm""",x Pl L ¥

* o ey,
e G (o

i i, rimarereres o ey £ e
il e a8
B s e

020, RO 5 “pars
e s

* A Pdcaige g o
L
2 tnn, Heracitngy sty ,
oty e S B gy oS0 &g
S osiiion Sy o ]

SA— ‘

Questdes que
te ajudam a
estudar

Fichas de trabalho
onde podes
consolidar os teus
conhecimentos

aumentande, dminng

‘o, ey, Sfrtn s GG, smam, diinem, umentn, dinina.

Loica
paaks. g s e
e g g 2
T
2
H

B0, Mk o g o e 6 s
EEY

adieta 10

@ 140 i o,




Indice

A ciéncia economica

1. Os problemas econémicos basicos
1.1. Escassez: o problema basico da Economia
1.2. A escolha na sociedade atual: o custo de oportunidade
1.3. Fronteira de Possibilidade de Producéo
1.4. Os instrumentos para a compreensao da Economia

1.5. Microeconomia e macroeconomia

2. A organizacao da atividade econdmica
2.1. Sistemas econdémicos

2.2. A economia cabo-verdiana no contexto dos sistemas
econdémicos

3. Tomada de decisdoes econémicas
3.1. Pressupostos da tomada de decisdes

3.2. Os agentes econdmicos segundo a funcao
que desempenham

3.3. Tomada de decisao dos agentes econdmicos

3.4. Outras teorias sobre a tomada de decisdes

10

12

5

20

25

32

32

46

58

58

61

63

75












Objetivos de aprendizagem

* Compreender aimportancia e abrangéncia da Economia.

¢ ldentificar os problemas basicos da Economia.

* Explicar o modo como os problemas econémicos afetam os agentes econémicos.
* Compreender o conceito de escassez e a necessidade de efetuar escolhas.

* Compreender o conceito de custo de oportunidade.

* Saber interpretar uma fronteira de possibilidades de producao.

* Diferenciar economia normativa de economia positiva.

* Compreender a necessidade da estatistica e do uso de modelos em Economia.

¢ Diferenciar microeconomia de macroeconomia.

\_ J

Ao iniciar o estudo dos grandes problemas que se colocam a Economia, antes de mais,
importa analisar o conceito de Economia e compreender a suaimportancia e abrangéncia.

Documento 1

“O que é a Economia? E o estudo da forma como as sociedades decidem a utilizagio de recursos
escassos passiveis de usos alternativos, para produzir bens de indole variada e reparti-los entre
os diferentes grupos.

Estuda-se a Economia por variadas razées: para compreender os problemas que afetam os cida-
d&os e as familias; para ajudar os governos a promover o crescimento e a melhorar a qualidade
de vida, ao mesmo tempo que evitam a depressdo e a inflacdo, e para analisar os fascinantes
padrdes de comportamento social. Porque as questdes econémicas se colocam tanto na vida
diaria como a nivel nacional, um conhecimento béasico é imprescindivel para a tomada de deci-
soes acertadas, tanto pelos individuos como pelos paises.”

SAMUELSON, Paul A.e NORDHAUS, William D. (1990), Economia, Lisboa, McGraw-Hill

A Economia tem vindo a assumir um papel de grande destaque na nossa vida.
Encontramos ligagcdes a Economia em praticamente tudo o que diz respeito a vida
em sociedade, desde ainsercao no mercado de trabalho, até ao modo como se pro-
duzem os bens ou como se consomem, na satisfacéo de necessidades.

A Economia esta sempre presente na nossa vida. A toda a hora, os meios de comu-
nicacao social dao-nos conta do que se passa no Nosso pais e no resto do mundo.
Relatam-nos acontecimentos sobre fendmenos econdmicos como o desemprego,
os salarios e condicdes de trabalho, a pobreza, a inflagdo, as taxas de juro, o cresci-
mento da producao nacional e muitos outros.

Por outro lado, também podemos observar a presenca da Economia no nosso
quotidiano. Ela vislumbra-se sempre que nos debru¢gamos sobre aquilo que consu-
mimos. Uma acao simples como tomar um duche, comer o pequeno-almo¢o ou des-
locar-se para a escola pode estar associada a um grande numero de atos de
consumo. Para praticar estes atos, geralmente, é necessario consumir agua, gas,




1. Os problemas econémicos basicos

eletricidade, sabonete, champd, pao, manteiga, cereais, utilizar transportes publicos
ou viatura propria e respetivo combustivel, etc.

Todas as ciéncias sociais concentram a sua atencao na andlise do comporta-
mento humano em sociedade. Mas a abordagem econdmica distingue-se das
outras abordagens relativamente ao seu objeto de estudo. A Economia também
observa a realidade social, mas o seu ponto de vista é diferente: ela dedica-se ao
estudo da acao econémica do ser humano, enquanto a Geografia se interessa,
entre outros assuntos, pela organizacdo espacial da populacéo ou a Sociologia se
ocupa, por exemplo, do relacionamento social das comunidades.

Documento 2

“Para um economista, explicar o que é a Economia é algo que nem sempre é facil
Pode-se comecar pela forma tradicional de recorrer a origem etimolégica da palavra.
Assim, recorrendo ao grego, pode dividir-se a palavra em algo como oikos + némos o
que, literalmente, se traduz como gestédo da casa. Mas a Economia é muito mais do
que gerir a casa. [..] a Economia tem a ver com tudo o que nos rodeia.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

A ciéncia econémica procura encontrar respostas para problemas como a criagao e
distribuicdo da riqueza, a satisfagcao das necessidades coletivas, o desenvolvimento inte-
grado dos paises ou as suas relacdes de troca.

Atividade inicial

“A palavra economia vem do grego oikonomia (de oikos, a casa, e de némos, a lei ou as regras) — Eco-
nomia designava regras de conduta de uma casa. Numa perspetiva mais ampla, tratava-se da cién-
cia da vida doméstica privada, em paralelismo com a politica, cujo objeto era a gestio da cidade.

A Economia define-se como uma forma particular de considerar os comportamentos humanos.
Ela estuda a maneira como os agentes econémicos (individuos, grupos, sociedades) utilizam os
recursos escassos para a satisfacdo das suas (multiplas) necessidades.

A Economia interessa-se, por um lado, pelas operacées essenciais como a producao, a distribui-
¢do e o consumo dos bens e, por outro, pelas instituicdes e atividades que tém por objeto facilitar
estas operacgdes.”

CAPUL, Jean-Yves e GARNIER, Olivier (1998), Diciondrio de Economia e de Ciéncias Sociais, Lisboa, Pldtano Editora

o Procura encontrar outras definicbes de Economia, recorrendo a varias fontes, como
livros ou Internet e debate-as com os teus colegas.

o Elabora uma lista com algumas das decisdes econémicas com que um individuo se

\ pode deparar, ao longo de um dia. j




A ciéncia econémica

1.1. Escassez: o problema basico da Economia

A Economia tenta solucionar questdes como:

O que produzir? De que modo? Em que quantidade?
Manual
e Digital

Exercicio
Escassez

Para quem? Onde? Quando?

No entanto, a principal questdo que se coloca

a esta ciéncia esta relacionada com a escassez Problema econémico — a escassez
dos bens que a Natureza disponibiliza para satis- Problema que resulta da escassez
fazer necessidades que crescem a todo o dos recursos necessarios para
momento. O verdadeiro problema econémico ¢  Satisfazer as ilimitadas necessida-
saber como aplicar recursos escassos a um de? humanas‘. Este pmblen.na

, _ . . exige que, depois de estarem hie-
numero ilimitado de necessidades, ou seja, como rarquizadas as necessidades, se
satisfazer um conjunto de necessidades que esta facam escolhas, pois nem todas
sempre a aumentar, utilizando recursos que sao poderio ser satisfeitas.
finitos e manifestamente insuficientes. O pro-
blema econémico coloca em evidéncia as relagdes que se estabelecem entre os bens e
as necessidades que estes satisfazem.

Uma vez que os recursos disponiveis no nosso planeta sdo escassos, isto €, ndo exis-
tem em quantidade suficiente, ndo se poderao satisfazer todas as necessidades que
sentimos. E preciso hierarquiza-las, atribuir-lhes um valor estabelecendo prioridades, e
fazer escolhas: decidir quais serao as necessidades que se vao satisfazer primeiro e
quais deverao ser abandonadas. As op¢des tomadas devem permitir utilizar os recursos
da forma mais eficiente e de modo a satisfazer o maior nimero possivel de necessida-
des.

A escassez é o grande problema econé-

mico — nao é possivel ter tudo o que se
deseja, pois mesmo que todos os
recursos materiais existissem em
abundancia, ndo disporiamos de
tempo necessario para usufruir
de tudo. Somos, assim, forca-
dos afazer escolhas e fazemo-
-las sempre que utilizamos um
determinado recurso, um bem
ou uma certa quantia em
dinheiro, para satisfazer uma
necessidade.

10



1. Os problemas econémicos basicos

Atividade 7

“Agua: o “ouro azul” do século XXI

A agua, celebrada mundialmente no dia 22 de marco, é um bem
cada vez mais precioso e escasso. Mil milhées de pessoas nio
tém acesso a dgua potavel e estima-se que nos préoximos 20 anos
este namero aumente para 3 mil milhdes. Além disso, 2,5 mil mi-
lhées de pessoas ndo tém acesso a condicées sanitarias basicas.”

www.europarl.europa.eu [consult. 24 jun 2024]
o Diz em que consiste o conceito de escassez, tendo em atencéo o texto.

o Comenta o sentido do titulo.

- J

Atividade 2

“Escassez e escolha

A escassez é um elemento fundamental para o aparecimento de um problema econé-
mico. Mas o que é a escassez? A escassez consiste na impossibilidade de os bens disponi-
veis satisfazerem as necessidades presentes. O conceito de escassez, como todos os ou-
tros conceitos econémicos, depende centralmente das necessidades humanas. Sdo estas
que definem se um bem é ou nédo escasso. Assim, a situacdo de escassez de um bem pode
ser alterada radicalmente devido apenas a alteracdo dos gostos das pessoas. [

Nio hé escassez de ar para respirar (embora ar puro seja escasso nas nossas cidades),
ou de lugares num cinema vazio. Mas cuidado, a escassez nem sempre é o que parece e
varia com as circunstancias. Por exemplo, existem muitas pedras no mundo, e por isso
elas parecem ndo ser escassas, mas algumas delas sio escassas, porque é preciso apa-
nha-las, corta-las, para fazer calcadas. O que é escasso é a pedra tratada e colocada no
sitio em que é necessaria.

Mas a principal razdo que causa a escassez é a existéncia de necessidades humanas
ilimitadas. Ao longo dos tempos, o progresso do bem-estar ndo tem eliminado a escas-
sez, pois o ser humano tem sempre encontrado mais coisas de que necessita, depois de
ver satisfeitas as necessidades basicas. Por isso, ndo é facil imaginar uma sociedade
sem escassez.”

NEVES, Jodo César (2007), Introducédo a Economia, Lisboa, Editorial Verbo

o Explica em que consiste o problema econémico referido no texto,
apresentando as razdes pelas quais é necessario efetuar escolhas.

Explicita o sentido da afirmacéao sublinhada.

J




A ciéncia econémica

1.2. A escolha na sociedade atual: o custo
de oportunidade

A escassez de bens e a consequente necessi-
dade de se efetuar escolhas fazem com que a sua Custo de oportunidade
utilizacdo impligue um determinado custo, pois Representa o sacrificio da melhor
quando se hierarquizam as necessidades,  alternativadeixada por satisfazer,
optando-se pela satisfagio de uma em particular, ~ resultante de umaescolhaem que

. . . se da prioridade a outra necessi-

as que ficam por satisfazer consideram-se um dade.
custo. Este denomina-se custo de oportunidade
e caracteriza-se como a melhor alternativa dei-
xada de lado, no momento em que se fez outra escolha. De cada vez que se decide
empregar um recurso na satisfacdo de uma necessidade, esta-se a renunciar a oportuni-
dade de o utilizar na satisfacao de outra.

Documento 3

“Custo de oportunidade e decis6es

A vida implica que se tomem intimeras decisdes. Ao escolher-se uma coisa tem de se
abdicar de outras. Quando se vai ao cinema, ndo se pode ler um livro. Quando se fre-
guenta um curso de ensino superior, esta-se a perder a oportunidade de arranjar um
emprego a tempo inteiro. Quando um pais incorpora os seus elementos num exér-
cito, esta a perder o tempo que eles poderiam utilizar a ler poesia ou a escrever pro-
gramas de computador. Cada vez que uma pessoa ou um pais toma uma decisao,
estdo-se a verificar custos por se abdicar de outras alternativas possiveis.

Quando se é forcado a escolher entre diferentes bens escassos, esta-se inevitavel-
mente a sofrer custos de oportunidade. O custo de oportunidade de uma decisio é o
valor da melhor alternativa disponivel.”

SAMUELSON, Paul A.e NORDHAUS, William D. (1990), Economia, Lisboa, McGraw-Hill

O processo de escolha tem por base o principio da racionalidade econémica, no qual
se presume que cada individuo escolhe em cada momento aquela que considera ser a
melhor opcao disponivel, ou seja, aquela que permite a maxima satisfacdo com o minimo
esforco.

Em suma, podemos dizer que dado o nimero insuficiente de bens disponiveis para
fazer face a multiplicidade de necessidades que existe, é preciso fazer opg¢oes. No
momento da escolha deve-se ponderar sobre a importancia relativa de cada necessi-
dade. E preciso definir prioridades e hierarquizar as necessidades de modo a estabele-
cer a ordem pela qual serdo satisfeitas, bem como determinar quais deverao ser
abandonadas. A opc¢ao ideal, por um lado, deve proporcionar um aumento do nivel de

12



1. Os problemas econdmicos basicos

vida dos individuos através da implementacao de uma eficiente utilizacao dos recursos
disponiveis - racionalidade econdémica. Por outro lado, também deve procurar satisfa- 9 —
. ;. . . .. . . . . . Digital
zer 0 maior numero de necessidades individuais e coletivas, garantindo, assim, a liberta- o
¢cao de recursos que permitam continuar a produzir mais bens capazes de satisfazer as X':t‘i"jida "
necessidades das geracgdes futuras. econémica
€ aclencla
econdémica

o

Atividade

A nocéo de custo de oportunidade é fundamental para as decisées que tomamos dial-\
riamente. Na pratica, consiste em saber do que temos de abdicar para podermos exe-
cutar uma acao que nos possa trazer algum beneficio. Se, por exemplo, um individuo
passar a trabalhar um maior nimero de horas por dia, para obter um rendimento mais
elevado que possibilite a entrada dos filhos na faculdade e uma vida com mais con-
forto para familia, em contrapartida, tera de abdicar de tempo de descanso e/ou de
lazer.

o Apresenta o conceito de custo de oportunidade, tendo em atencao o texto.

o Explica a relacdo de causalidade que se estabelece entre os conceitos de

\ escassez e custo de oportunidade. /

Mas o processo de escolha também envolve a tomada
de decisdo sobre quais 0s bens e servigos que devem ser Atividade econémica
alocados para a satisfacdo de necessidades coletivas e Conjunto de operagGes que visam
como serdo disponibilizados pela atividade econémica, a producdo de_ bens e servicos
nas operacoes levadas a cabo pela sociedade com vista a capazes 66 GElbRMEY B6 NERES
satisfazer as necessidades da populagao. Os agentes eco- necessidades.
noémicos efetuam escolhas sempre que tomam decisoes,
nomeadamente, quando tém de responder a trés questdes fundamentais:

O que produzir?

Saber quais os bens que devem ser produzidos, em que quantidades e em que
momento. A escolha dos bens a produzir deve ter em consideracao o seu custo de
oportunidade, isto é, deve-se refletir sobre o que se sacrifica quando se decide utili-
zar determinado bem na satisfacdo de uma dada necessidade.

Como produzir?

Decidir quais serdo os meios humanos, técnicos e logisticos a utilizar para produzir
bens e servicos capazes de satisfazer as necessidades.

13
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A ciéncia econémica

Para quem produzir?

Saber a quem se destina aquilo que é produzido num pais, ou seja, compreender a forma
como é repartido o rendimento de uma sociedade pelas familias que a compdem.

Atividade econémica

Recursos escassos Multiplas necessidades

PROBLEMA ECONOMICO

OPQ()ES * O que produzir?

. . * Como produzir?
(E preciso fazer escolhas)

e Para quem produzir?

Racionalidade econoémica

Custo de oportunidade

Atividade

“Ao responder as questdes ‘0 qué?” e “‘como produzir?”, a Economia esta a decidir a
forma de aplicar os seus recursos nos inimeros bens e servicos que todos consumi-
mos, tendo de efetuar escolhas acerca dos fatores produtivos a utilizar (trabalho, ma-
térias-primas, ferramentas e maquinas) e das produgdes. Os paises estdo limitados
pelos recursos disponiveis e pela tecnologia que utilizam.”

NABAIS, Carlos e FERREIRA, Ricardo V. (2012), Macroeconomia, Lisboa, Lidel

%

° Comenta o texto, tendo em atencgao as questdes fundamentais que se
colocam a Economia.

14



1. Os problemas econdmicos basicos

1.3. Fronteira de Possibilidades de Producao

Para responder as questdes fundamentais que se colocam a atividade econdmica,
nomeadamente, saber o que produzir e em que quantidades, a Economia precisa de
investigar as diferentes possibilidades de producgéo que a atividade produtiva pode obter
com os recursos disponiveis. Por outro lado, sabemos que, cada vez que se toma uma
decisdo econdmica, se deve ter em consideragao o respetivo custo de oportunidade,
pois, quando decidimos alocar um determinado recurso a uma atividade, estamos a pres-
cindir da possibilidade de o empregar noutras atividades. Assim, importa ter em atencao
o custo implicito de cada decisao, quando se decide que bens vao ser produzidos e em

que quantidades.

Um dos instrumentos frequentemente utilizados pela Eco-
nomia, para investigar as diferentes possibilidades de produ-
¢cao e apresentar o problema econdmico de modo gréfico, é a
Fronteira (ou Curva) de Possibilidades de Producao (FPP). A
FPP é um modelo simplificado da realidade, onde se podem
observar as diferentes combinacdes possiveis de dois recur-
so0s, na produgao de bens e servicos. Esta ferramenta permite-
-nos constatar que quanto maior é a alocacdo' de um recurso,
menor € a alocagao do outro, demostrando, assim, que quando
se aplica um recurso na produg¢do de um bem ou servico, se
deixa de dispor da possibilidade de o aplicar na producgéo de
outro bem ou servico.

Trata-se de um modelo que pressupde a racionalidade
econodmica e a eficiéncia produtiva, implicando, por isso, que
as escolhas efetuadas envolvam a utilizacdo de todos os
recursos disponiveis, sem desperdicar nenhum e que estes
sejam usados do modo mais eficiente possivel.

E uma representacéo grafica de inclinacdo negativa (decres-
cente), que nos mostra as possiveis combinacdes de produ-
¢ao, relativamente a dois bens, em situacdes de plena utilizagao
da capacidade produtiva, isto é, com todos os restantes fato-
res produtivos (como, por exemplo, maquinas e equipamentos)
a serem integralmente canalizados para a producdo desses
dois bens, de modo sempre constante.

A fronteira (ou curva) é a linha formada pelos pontos que
representam as diferentes situacdes de combinacdo maxima
possivel dos recursos em analise — cada ponto da fronteira
representa a combinagcao que corresponde ao maximo que é
possivel produzir de cada bem.

Fronteira de Possibilidades de
Producao (FPP)

Modelo que constitui uma
simplificacdo da realidade, no
qual se apresentam as possi-
veis combinagées de producao
de dois recursos, numa dada
atividade produtiva, tendo por
base a racionalidade e a efi-
ciéncia.

' Alocar um recurso significa empre-
gar um recurso, afetar um recurso a
um dado fim — expressdes sindénimas
que fazem parte da terminologia proé-
pria da Economia.

BemY
Fronteira de possibilidades

/ de producgdo

"Bem X

15




A ciéncia econémica

Documento 4

‘A curva (ou fronteira) de possibilidades de producdo (CPP) é uma curva através da qual se
ilustra a forma como a questio da escassez impde um limite a capacidade produtiva de uma
sociedade e, portanto, traduz uma fronteira da maxima quantidade de bens e servicos que
pode ser produzida, num determinado periodo de tempo, com a utilizacdo dos recursos exis-
tentes e com a tecnologia disponivel. A CPP consiste na producdo de todas as combinacgdes
eficientes dos bens X e Y, de acordo com a qual a economia pode produzir mais de um bem, mas
apenas se produzir menos de outro.”

DONARIO, Arlindo A. e SANTOS, Ricardo B. (2022), Economia, com Destaque para a Microeconomia — Uma Visdo
Critica, Lisboa: Edicées Silabo

Observando o grafico com os pontos da FPP, podemos concluir que, a medida que
aumenta a possibilidade de produgao de um bem, diminui a possibilidade de se produzir o
outro, pois os recursos sao finitos e s6 podem ser alocados para um fim ou para outro. No
limite, vemos que, para se produzir a quantidade maxima de bem Y, que é possivel fabri-
car nesta atividade econdémica, a producao do bem X teria de ser igual a zero, com todos
0s recursos desta atividade a serem canalizados para a produgédo do bem Y (situagcéo A).
E o contrario também é verdadeiro, se desejarmos obter a quantidade maxima de bem X

que é possivel produzir, teremos de abdicar do bem Y,
passando, nesse caso, a sua producao a ser nula (situa-

A ~
B Pontos da FPP ¢ao E)-

BemY

No entanto, a racionalidade econdmica e a eficiéncia
produtiva apenas se verificam nos pontos da FPP. S6 a
fronteira € que representa situagcdes de possibilidade
maxima de producdo, empregando-se a totalidade dos
recursos disponiveis da melhor forma possivel.
E Os pontos situados abaixo da FPP, como a situacao F

Bem X do gréfico, representam situagdes onde nado se efetuam

as melhores escolhas, pois como ndo se empregam

todos os recursos disponiveis, isso faz com que haja des-
Abaixo da FPP perdicios. Nestes casos, dizemos que nao ha racionali-
dade econdémica nem eficiéncia produtiva - situacao de
ineficiéncia.

Os pontos situados acima da FPP, como a situacao G
do gréfico, apesar de corresponderem a potenciais situa-
cdes de maior producao que até poderiam ser deseja-
veis, sdo combinagbes de producdo impossiveis de
alcancar, porque o0s recursos disponiveis nao sao

BemY

Bem X
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suficientes para realizar esses niveis de produgdo - situa-

cao de impossibilidade.

Podemos entéo concluir que:

1. Os problemas econdmicos basicos

BemY

- 0s pontos da fronteira representam situacdes possi-

veis e eficientes;

- 0s pontos situados abaixo da fronteira representam

situacdes possiveis, mas ineficientes;

- 0s pontos situados acima da fronteira representam

situacdes impossiveis.

Para uma melhor compreensao, vejamos agora um
exemplo da analise de uma fronteira de possibilida-
des de producao. Admitamos que a atividade produ-
tiva de um determinado pais se concentra em apenas
dois tipos de bens (bem X e bem Y) e que todos os
recursos disponiveis desse pais sao utilizados na
producado desses bens, incluindo a sua forca de tra-
balho e os seus bens de equipamento. Na tabela,
apresentam-se diferentes situagcées de combinagao
da producado dos bens X e Y, que é possivel obter
nesse pais, alocando-se todos o0s seus recursos dis-
poniveis de modo racional e eficiente.

Acima da FPP
Bem X
Situacoes de
possibilidade Bem X BemY
de producao
A 0 45
B 10 42
C 20 36
D 30 27
E 40 15
F 50 0

Representamos graficamente os dados da tabela e comegcamos a investigar as dife-
rentes possibilidades de producao dos bem X e Y do pais em causa:

Fronteira de Possibilidades de Produgao

BemY 50
a5 8
B
40 I~
C
35
30 \

D
N

25

20 \

15

10

AN

40

50 60
Bem X

Analisando os dados relativos as diferentes situacdes de possibilidade de producao
daquele pais, constatamos que, na situacao A, se o pais quiser obter a produ¢cdo maxima

CVEC10-02
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de bem Y (45 unidades), tera de deixar de produzir o bem X (0 unidades). Na situacéo B,
para obter o maximo de bem Y (42 unidades), podera produzir até 10 unidades de bem X.
Em C, para um maximo de 36 unidades de bem Y, conseguira produzir 20 unidades de
bem X. Na situacdo D, é possivel produzir o maximo de 27 unidades de bem Y, quando
produz 30 unidades de bem X. Na situacgéao E, ainda é possivel produzir um maximo de 15
unidades de bem Y, quando produz 40 unidades de bem X. E, em F, é necesséario abdicar da
producao de bemY, se quiser obter a produgdo maxima de bem X, que é de 50 unidades.

Vemos, assim, que, cada vez que o pais decidir produzir o maximo que pode de bem 'Y
(45 unidades), perde a possibilidade de produzir 50 unidades de bem X e, pelo contrério,
se optar por produzir 50 unidades de bem X, deixa de poder produzir 45 unidades de bem
Y. Por outro lado, se, em vez de produzir 45 unidades de bem Y, passasse a produzir ape-
nas 42 unidades, nesse caso, produzindo menos 3 unidades de bem Y, j& conseguiria
produzir 10 unidades de bem X. E se abdicasse de 9 unidades de bem Y, relativamente as
45 unidades maximas totais que poderia produzir, caso nao produzisse nenhum bem X,
entao ja seria possivel obter 20 unidades de bem X, e por ai adiante.

Poderiamos tirar o mesmo tipo de conclusdes em relacdo ao bem X. Se aquele pais,
em vez de tentar obter a produgao maxima de 50 unidades do bem X, em regime de exclu-
sividade, optasse, antes, por produzir 40 unidades de bem X, ao abdicar de 10 unidades
desse bem, passaria a poder produzir 15 unidades de bem Y, e assim sucessivamente. O
custo de oportunidade é sempre analisado de um modo relativo. Em cada situacao, é pre-
ciso observar o custo implicito de um recurso, em termos do outro, vendo o que é neces-
sario abdicar de um bem, para se poder obter mais do outro.

Analisemos agora duas novas situacdes de pontos abaixo e acima da fronteira de
possibilidades de producao, adicionando ao grafico os pontos G e H, constantes na nova
tabela.

Situacoes de pOSilbllldade Bem X Bem Y
de producao
G 10 25
H 30 45

Em relacdo a situacdo G, podemos concluir que esta nao constitui uma escolha racio-
nal e eficiente, pois, para o pais produzir as mesmas 10 unidades de bem X que consegue
produzir na situagcédo B, apenas iria obter 25 unidades de bem Y, quando, em B, poderia
obter 42 unidades. A situacao G, apesar de ser possivel, ndo seria uma boa opcéao para o
pais, que, neste caso, seria ineficiente, ao ndo produzir o maximo possivel e desperdicar
recursos.

Quanto a situacao H, verificamos que se trata de uma situacdo impossivel, pois sabe-
mMos que, se o pais optar por produzir 45 unidades de bem Y, esgota a sua capacidade de
producado e ja ndao consegue produzir nenhuma unidade de bem X, como se viu na
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situacao A. Assim, é impossivel que, além das 45 unidades de bem Y, o pais ainda possa
produzir 30 unidades de bem X. Poderia ser uma situacdo do agrado do pais, mas nao é
possivel.

Fronteira de Possibilidades de Produgao

BemY 50

45
» G
35

30 \

D

A
25
2 AN
15

10
5 \

0 10 20 30 40 50 60
Bem X

Numa situacao de plena utilizagdo da capacidade produtiva, se quisermos aumentar a
producdo do bem X, teremos de produzir uma menor quantidade de bem Y, pois 0s meios
empregados na producdo permanecem constantes.

Contudo, isso ndo significa que a fronteira de possibi- . Dinamismo da FPP
lidades de producao tenha necessariamente de perma- FPP'
necer sempre estatica. A FPP pode apresentar um
comportamento dinamico ao longo do tempo, podendo
deslocar-se, caso se alterem as suas variaveis, por qual- FPP"
quer motivo.

FPP

Se, por exemplo, surgir alguma evolucao tecnolégica
que permita passar a produzir simultaneamente uma
maior quantidade do bem X e do bem Y, com os mesmos
recursos disponiveis, isso fara a FPP deslocar-se para a
direita (FPP’), refletindo-se dessa maneira 0 aumento da
eficiéncia da producdo. Por outro lado, também pode
ocorrer algum fendmeno que leve a fronteira a deslocar-  BemY
-se para a esquerda (FPP") se, por qualquer razao, hou-
ver algum incidente que provoque uma diminuicdo da FPP /7
eficiéncia dos meios de producéo, como a perda defini-
tiva de um bem de equipamento importante, que faca
baixar as possibilidades maximas de producao dos dois
bens.

Bem X

Fpp' Dinamismo da FPP

FPP"

E estas alteracdes da FPP também podem suceder /
em apenas alguns pontos da curva, ndo tém de ter um
impacto igual ao longo de toda a linha da fronteira.

Bem X
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Atividade &

Sabendo que na Ilha Alfa todos os recursos produtivos sio canalizados para a extra-
¢cdo de sal ou para a captura de peixe, observe a tabela seguinte, com as diferentes
possibilidades de combinacio da atividade de extragdo de sal e da captura de peixe,
em toneladas, num dado periodo.

Situacoes de possibilidade de Sal Peixe
producao (toneladas) (toneladas)
A 0 3
B 0,5 28
C 1 2,3
D 1.5 1.4
E 2 0

€ Representa graficamente a FPP da atividade produtiva da llha Alfa,

o Analisa as diferentes possibilidades de combinacao das atividades
produtivas da llha Alfa e comenta os seus principais aspetos.

e D4 um exemplo de um ponto situado abaixo da FPP, explicando a sua

\ situacdo em termos de eficiéncia. j

1.4. Os instrumentos para a compreensao da Economia

Neste subcapitulo, iremos dedicar a nossa atencao a ver alguns instrumentos Uteis e
aspetos importantes que nos ajudam a compreender melhor o funcionamento da Eco-
nomia.

Veremos agora:

—aimportancia do método cientifico;

-0 uso de uma terminologia prépria;

—aobservacao de padroes médios de comportamento e tendéncias;
—anecessidade da analise estatistica;

—a distingéo entre Economia normativa e Economia positiva;

—a utilidade dos modelos econémicos.

A Economia, sendo uma ciéncia social que estuda o comportamento econémico do
ser humano, nao é uma ciéncia exata, como a Matematica, a Quimica ou a Fisica. Mas isso
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nao quer dizer que sejamenos rigorosa. A Economia utiliza o método
cientifico na sua observacéo, através do qual procede a formula-
cao de hipoteses e respetiva experimentacao, antes de chegar a
conclusdes. Ao investigar os fendmenos que compdem a realidade Observacéo da
social, a Economia formula hipéteses explicativas que, nalguns realidade
casos, dao origem a teorias ou leis econémicas.

Método cientifico

Formulacéo de

Documento 5 hipoteses
“O método cientifico adotado em economia, tal como nas restantes Experimentacéo
Ciéncias Sociais, envolve varios elementos: das hipoteses
« observacao dos comportamentos no mundo real e retirada das
consequéncias; Conclusoes

« formulacdo, a partir das observacdes realizadas, de associagdes
plausiveis de causa e efeito (hipéteses);

« teste das associagdes, comparando os dados de eventos especi- e Manu
ficos com o resultado previsto pela hipétese formulada;

« validacdo, rejeicio ou modificacio da hipétese formulada, g’;‘:‘fe‘zg
tendo por base as comparacées realizadas; 0 método

« continuacdo do confronto da hipétese com a evidéncia empi- clentifico
rica—quando os resultados favoraveis se acumulam, a hip6tese
evolui para uma teoria.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia,
Lisboa, Edicées Silabo

Um dos aspetos que confere o estatuto de ciéncia a uma disciplina, para além do uso
de um método cientifico, é a utilizacao de uma terminologia prépria que a caracterize de
forma unica. Assim, para além de utilizar o método cientifico, a Economia também
emprega uma terminologia prépria, sendo por isso considerada como ciéncia.

Como o objeto de estudo desta ciéncia € a vertente econdmica da atuacdo humana, a
sua investigacdo baseia-se sobretudo na observacdo de padroes e de tendéncias
médias de comportamento. Para validar uma hip6tese formulada, nem sempre é neces-
sario que se verifigue exatamente o mesmo resultado em todos os casos observados,
mas sim numa maioria significativa. Cada individuo tem um modo proprio de atuar e de
tomar decisdes, nao sendo possivel encontrar formulas matematicas exatas que con-
templem cada comportamento individual. A Economia foca-se em padrdes e tendéncias
gerais de comportamento.

Importa assim salientar que as teorias e leis econdmicas, geralmente, se fundamen-
tam nas tendéncias médias e padrdes, apresentados pela maioria dos agentes econémi-
cos, perante certos contextos ou variaveis. Nem todos se comportam exatamente do
mesmo modo, mas se houver uma tendéncia relevante num determinado sentido, isso
pode ser o suficiente para nos permitir chegar a uma dada concluséo.
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Documento 6

“Enquanto ciéncia que se foca no comportamento humano, ndo é veleidade deste

campo do saber prever de forma exata o comportamento das pessoas — esta é uma
ciéncia social e ndo uma ciéncia exata. Sendo o ponto fulcral o facto de, em média, as
pessoas reagirem de modo previsivel e consistente a certos incentivos, importa ter
um processo para atestar isso.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

Estatistica

Ciéncia que se dedica a
recolha, organizacao, trata-
mento e interpretacdo de
dados (dados estatisticos).

Manual
Digital
Video

Estatistica
no dia a dia

Economia normativa
Andlise que tem por base
juizos de valor, qualificando
fenémenos de modo subje-
tivo.

Economia positiva

Andlise que tem por base a
objetividade de factos que
possam ser cientificamente
comprovados.
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Uma das ferramentas fundamentais a que a Economia recorre
para estudar padrdes e tendéncias comportamentais é a analise
estatistica. A Estatistica é uma ciéncia que se dedica a recolha,
organizacao, tratamento e interpretacdo de dados, sendo um
instrumento essencial para a observacao da realidade social.

A Economia colhe dados estatisticos obtidos a partir de
entidades iddneas, como o Instituto Nacional de Estatistica, efe-
tuando calculos e analisando séries completas de dados, ou
amostras de dados com dimensao suficiente, que Ihe permitam
formular e/ou comprovar as hipéteses econdmicas que pre-
tende investigar. A andlise estatistica € uma das ferramentas
mais utilizadas no estudo do comportamento dos agentes eco-
némicos, fazendo parte integrante da Economia.

Contudo, deve-se ter atencdo ao modo como se tiram con-
clusdes a partir de dados estatisticos, sendo conveniente verifi-
car as suas fontes e eventuais relacdes de causa-efeito, para
evitar interpretacdes erréneas.

Além disso, também importa estarmos atentos a presenca da
subjetividade em Economia, observando quando estdo a ser
incluidos juizos de valor nas afirmacdes econdmicas — aquilo a
gue se chama normativismo econémico.

Quando se fazem declaragdes com base no que se considera
ser "verdade”, embora isso possa ser apenas uma opiniao,
baseada em consideragdes de tipo “certo” ou “errado”, ou se,
por outro lado, estamos perante positivismo econémico, efe-
tuando afirmacdes com base na constatacédo de factos econo-
micos verificaveis, que possam ser cientificamente comprovados,
impera a objetividade dos factos, se efetivamente é possivel
comprovar, ou nao, aquilo que esta a ser declarado, ndo havendo
margem para juizos de valor.



Documento 7
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“Um potencial problema das andlises econémicas tem a ver com a subjetividade.
Esta situacdo pode estar relacionada com o facto de se estar a falar de uma ciéncia
social, que trabalha com pessoas e que, por isso pode implicar juizos de valor. E por
isso necessario distinguir entre Economia positiva e Economia normativa. Essa dis-
tincao é feita de acordo com o tipo de afirmacgdes efetuadas. Esta-se no ambito da
Economia positiva quando a andlise se foca em factos propriamente ditos, assente
em metodologia cientifica. Numa andalise normativa estdo subjacentes juizos de
valor. Por exemplo, ao se afirmar que “o salario minimo num pais é de 15 000 unida-
des monetarias”, esta-se no ambito da Economia positiva. A afirmacio de que “o sala-
rio minimo nesse pais é de apenas 15 000 unidades monetarias” cai no ambito da

Economia normativa.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa,

Atividade &

Rei dos Livros (adaptado)

\ cai no &mbito da Economia normativa.”

o Explicita o sentido das duas ultimas afirmag¢ées do texto, onde se diz:

"Por exemplo, ao se afirmar que "o salario minimo num pais é de 15 000
unidades monetarias”, esta-se no ambito da Economia positiva. A afirmacao
de que "o salario minimo nesse pais é de apenas 15 000 unidades monetarias”

Outra ferramenta muito importante é a utilizacao de
modelos matematicos aplicados a Economia, que permi-
tem simplificar a complexidade de interacdes entre os
agentes econdémicos e assim compreendé-las melhor. Os
modelos econémicos sdo representacdes simplificadas
da realidade que servem para observar os fendmenos
sociais e tirar conclusdes sobre os aspetos que dizem res-
peito a Economia.

A Fronteira de Possibilidades de Producéo, que vimos
anteriormente, é um exemplo de modelo econémico.

Os modelos econdmicos podem ser representados
por meio de diagramas, graficos e outras formas de
modelacdo matematica. Eles abordam os fendmenos
mais relevantes que a Economia pretende investigar,

Modelos econémicos

Formas simplificadas de represen-
tacdo da realidade que permitem
observar e tirar conclusdes sobre
certos fenémenos de natureza
econdmica.

Produto

Rendimento Despesa

Diagrama da igualdade dos trés grandes agregados

deixando de lado aspetos que possam eventualmente  macroeconomicos
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ser considerados de menor importancia e cuja analise apenas dificultaria a verificagdo
das hip6teses testadas, inviabilizando possiveis conclusoes.

Em Economia, quando se testam hipdteses para validar teorias, uma das metodolo-
gias mais frequentes é uso de modelos cujas representacdes simplificadas da realidade
se focam apenas numa variavel, ou em poucas, considerando que as restantes se man-
tém inalteradas. Nestes casos, dizemos que se aplica a condicao ceteris paribus (latim),
que significa: “considerando tudo o resto constante”. Esta condicéo permite-nos obser-
var o que acontece a uma variavel, quando mais nenhuma se altera.

Documento 8

“Para facilitar a compreensdo das interacdes que se registam, os economistas recor-
rem a hipoteses (i.e., conjeturas relativas a forma como os agentes na realidade se
comportam), sobre as quais erguem as suas teorias. As caracteristicas principais dos
componentes das teorias que se propdem sdo representadas nos chamados modelos
econdémicos. Estas representacdes, sendo simplificacdes da realidade, afastam mui-
tos pormenores com o intuito de melhorar a compreensao do fenémeno, pois esses
eventos sdo tidos como irrelevantes para a analise da questdo em causa.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

Ao observamos o comportamento de uma variavel, ou de um nimero reduzido de
variaveis, considerando tudo o resto constante, podemos ficar realmente a conhecer o
modo como essas variaveis se comportam.

Embora os modelos ndo sejam uma representacao perfeita da realidade, ainda assim
constituem uma importante ferramenta para a sua compreensao, pois permitem estudar
0 comportamento do ser humano, em contexto econémico, e tirar ilacdes, apesar das
suas complexas interacdes.

Atividade 2

~

“Uma das questdes a ter em conta é o estatuto estatistico das Leis econémicas. Isso significa as-
sumir que determinadas afirmacdes feitas em Economia sdo de elementos que se esperam acon-
tecer na maior parte dos casos. Teoricamente é possivel deduzir uma determinada relacdo entre
variaveis, sendo expectavel que essa relacdo se verifique quando estiverem cumpridas todas as
hipéteses de base. Uma dessas hipéteses é a que diz respeito ao comportamento padrao dos in-
dividuos, podendo alguns ndo corresponder a esses comportamentos padrao, eventualmente
porque ha determinadas hipéteses que nio se verificam, podendo por isso existir efeitos que
nao sdo observaveis.”

\ MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livy
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0 Comenta o sentido da primeira afirmacao do texto, tendo em atencao a necessidade

frequente que a Economia tem de basear as suas conclusdes na observacao de
padrées e tendéncias médias.

e Indica a importancia do uso de modelos em Economia.

= _/

1.5. Microeconomia e macroeconomia

Documento 9

‘A Economia é uma ciéncia que estuda o comportamento individual e o comporta-
mento coletivo, pela analise da interacio entre agentes econémicos.”

MORGADOQO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

Finalmente, vamos ver como a Economia observa os fendmenos
segundo duas lentes diferentes, podendo apresentar uma perspetiva
macroecondmica ou microeconémica.

Macro - Grande
Micro - Pequeno

Enquanto a macroeconomia observa a realidade como

um todo, a microeconomia estuda as partes que com- Mt e e OmiE

pdem esse todo. A macroeconomia e a microeconomia Ramo da Economia que estuda
analisam a mesma realidade, mas sob angulos diferentes. o comportamento individual
A macroeconomia debruga-se sobre o estudo dos gran- dos agentes economicos.

des agregados das nagdes e a microeconomia dedica-se Macroeconomia

a observacdo do comportamento dos individuos e das Ramo da Economia que estuda
organizacgoes. o comportamento agregado dos

. s agentes econémicos.
Estes dois ramos da Economia distinguem-se quanto g

ao foco de atencdo. A macroeconomia foca-se em temas
mais abrangentes e coletivos relacionados com a ativi-
dade econdémica, como o nivel de emprego de um pais, a
producado nacional ou a divida publica; e a microecono-
mia foca a sua analise nos agentes econémicos, como
as empresas ou as familias, ocupando-se de temas
como o comportamento dos consumidores e dos
produtores de um determinado bem ou mercado.




A ciéncia econémica

Documento 10

“Micro e macro
Na realidade, a Economia compreende dois assuntos. Em primeiro lugar, é a especia-
lizacdo técnica do estudo de como e por que razio as pessoas tomam determinadas
decisdes. Em segundo lugar, é o estudo mais abrangente de como os governos aumen-
tam o crescimento, controlam a inflacdo, mantém as suas financas e asseguram que
o desemprego nao sobe para valores muito altos. A distin¢do entre microeconomia e
macroeconomia é essencial para compreender a Economia. [...]

Qual a diferenca? Com origem em mikros, que em grego antigo significa “pequeno’,
microeconomia é a palavra utilizada para o estudo de como as familias e as empresas
tomam as suas decisdes e interagem com o mercado. Por exemplo, um especialista
em micro pode focar-se em como um tipo particular de cultivo tem subido ou des-
cido nos ultimos anos.

A palavra macroeconomia vem do grego makros - “grande” — e é o estudo de como a
Economia como um todo funciona. Um macroeconomista esta mais interessado no
porqué de a taxa de crescimento ser forte num pais com uma inflacio baixa, [...] ou
nas causas do aumento da desigualdade.”

CONWAY, Edmund (2011), 50 ideias de Economia que precisa mesmo de saber, Alfragide,
Publicag¢des D. Quixote

Atividade &

“Em contraposicdo com a microeconomia surge a macroeconomia, o ramo da Econo-
mia que estuda o comportamento das economias como um todo. Temas como a deter-
minacdo do rendimento, a contabilizacdo da atividade de um pais ou a andlise de agre-
gados como o Produto Interno Bruto, desemprego ou inflacdo sdo problemas tipicos
estudados pela macroeconomia.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

o Comenta o texto, tendo em atencgao a distingao entre microeconomia e
macroeconomia.

- _/
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1. Os problemas econémicos basicos

- Atividade econdémica « Fronteira de Possibilidades de
« Ceteris paribus Producao

» Custo de oportunidade « Macroeconomia

« Economia normativa « Método cientifico

« Economia positiva » Microeconomia

- Eficiéncia produtiva « Modelos econémicos

- Escassez « Problema econémico

- Estatistica - Racionalidade econémica

* A Economia é a ciéncia que se dedica ao estudo da vertente econémica dos\
fendmenos sociais.

* O problema econémico fundamental é a escassez de recursos perante o con-
junto ilimitado de necessidades. Este problema exige que se hierarquizem as
necessidades e se fagam escolhas.

* O processo de escolha tem por base o principio da racionalidade econémica,
segundo o qual se presume que cada pessoa escolhe sempre a opcdo mais
eficiente.

* O custo de oportunidade representa o sacrificio da melhor alternativa deixada
de lado no momento em que se efetua uma escolha.

* A Economia procura dar resposta a trés grandes questdes: o que produzir?
Como produzir? Para quem?

* A atividade econdmica engloba o conjunto de operacdes que visam a obten-
¢ao de bens e servicos aptos a satisfazer as necessidades humanas — produ-
¢ao, distribui¢do, reparticéo e utilizagcdo de rendimentos.

* A Fronteira (ou Curva) de Possibilidades de Producao (FPP) ¢ um modelo que
constitui uma simplificacao da realidade, no qual se apresentam as possiveis
combinac¢des de producdo de dois recursos, numa dada atividade produtiva,
tendo por base a racionalidade econdémica e a eficiéncia produtiva. /
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* Os pontos da FPP, representam situacdes possiveis e eficientes, os pontos
situados abaixo da FPP, representam situacdes possiveis, mas ineficientes, e
0s pontos situados acima da FPP representam situagdes impossiveis.

* A FPP pode apresentar um comportamento dinamico ao longo do tempo,
podendo deslocar-se, caso se alterem as suas variaveis, por qualquer motivo.

* A Economia utiliza o método cientifico na sua observacao, através do qual pro-
cede a formulagao de hipoteses e respetiva experimentagao, antes de chegar
a conclusdes. Ao investigar os fendmenos que compdem a realidade social, a
Economia formula hipéteses explicativas que, nalguns casos, dao origem a teo-
rias ou leis econémicas.

* Além de utilizar o método cientifico, a Ciéncia Econdmica também emprega
uma terminologia prépria, que a caracteriza de forma unica.

* Como o objeto de estudo da Economia é a vertente econdmica da atuacao
humana, a sua investigacdo baseia-se sobretudo na observagédo de padroées e
de tendéncias médias de comportamento.

* Uma das ferramentas fundamentais a que a Economia recorre para estudar
padrdes e tendéncias comportamentais é a andlise estatistica. A Estatistica é
a ciéncia que se dedica a recolha, organizacao, tratamento e interpretagcao de
dados (dados estatisticos).

* Aplicando condicao ceteris paribus, que significa "considerando tudo o resto
constante”, é possivel observar o que acontece a uma variavel, quando mais
nenhuma se altera.

* Em Economia é importante prestar atencdo a presenca de subjetividade,
observando quando séo feitos juizos de valor nas afirmacgdes ou se estas se
baseiam em factos que possam ser cientificamente verificados, aquilo a que
respetivamente se designa de economia normativa e economia positiva.

* Os modelos econémicos séo representagdes simplificadas da realidade que
permitem observar os fendmenos que dizem respeito a Economia e retirar con-
clusoes.

* A microeconomia é o ramo da Economia que estuda os fendbmenos respei-
tantes ao comportamento individual dos agentes econémicos, enquanto a
macroeconomia analisa os fendmenos relacionados com os grandes agrega-
dos econdmicos.

. /
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1. Os problemas econdmicos basicos

‘ Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.

1.1. O problema econdémico resulta

a) da escassez de bens capazes de satisfazer um conjunto ilimitado de
necessidades.

b) dos diferentes niveis de desenvolvimento dos paises.

c) da escassez de bens capazes de satisfazer um conjunto limitado de
necessidades.

d) da desigualdade na reparticdo dos rendimentos.

1.2. O custo de oportunidade
a) representa o total dos encargos suportados com um negécio.

b) corresponde ao valor que os consumidores estao dispostos a pagar por um
bem material.

c) mede-se através da melhor alternativa que é sacrificada quando se efetua
uma escolha.

d) calcula-se em funcao dos rendimentos gerados no ato produtivo.
‘ Indica se as seguintes afirmacdes sdo verdadeiras ou falsas, justificando as que
consideras falsas.

2.1. A Economia estuda o modo como 0s recursos abundantes se empregam na
satisfacao das limitadas necessidades humanas.

2.2. O problema econdémico resulta da necessidade de adequar a multiplicidade de
recursos existentes as necessidades.

2.3. A escassez s6 existe porque as necessidades sao ilimitadas e os recursos sao
insuficientes para as satisfazer.

2.4. A escolhaimplica a selecéo das necessidades que vao ser satisfeitas em
relacdo as que vao ser deixadas de parte.

2.5. As trés questdes fundamentais que se colocam a Economia sdo: Em que
setores investir? Como promover a internacionalizagcao das empresas
nacionais? Que politicas fiscais implementar?

‘ Lé a seguinte afirmacao:

"A Economia é a ciéncia que se dedica ao estudo de como utilizar recursos
escassos na satisfagado das necessidades humanas.”

3.1. Apresenta o conceito de escassez.
3.2. Caracteriza o objeto da Economia.

3.3. Explicita em que consiste o problema econdémico.
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‘ Lé com atencao o seguinte texto.

‘A Economia é a ciéncia da escolha, estudando a decisio das pessoas sobre a
utilizacao de recursos produtivos escassos ou limitados (terra, trabalho,
equipamentos ou conhecimentos técnicos) para produzir bens variados (como trigo,
carne de vaca, sobretudos, concertos, estradas, misseis) e para os distribuir pelos
varios membros da sociedade, para consumo.”

SAMUELSON, Paul A. e NORDHAUS, William D. (1990), Economia, Lisboa, McGraw-Hill

4.1. Elabora um comentario ao texto, tendo em atenc¢ao a importancia da escolha na
Economia.

4.2. Explica em que consiste o conceito de custo de oportunidade.

Observa a seguinte representacao grafica sobre as combinac¢des de producao de
um pais, que se dedica a producao de apenas dois bens, o bem X e o bem Y.

Combinagodes de producao dos bens Xe Y

BemY 350
300 o
\‘B\
250 ~~

200 \\ c F
150 \
100 5 \
50 \

5 10 15 20 25 30 35
Bem X

D

5.1. Diz em que consiste uma Fronteira de Possibilidades de Producéao.
5.2. Representa, numa tabela, os pontos A, B, C, D, E e F que constam no grafico.

5.3. Identifica a Fronteira de Possibilidades de Produc¢ao dos bens X e Y, no gréfico,
referindo os seus principais aspetos.

5.4. Classifica as situacdes E e F do grafico, em termos de eficiéncia produtiva.



1. Os problemas econdmicos basicos

. Lé com atengao o seguinte texto.
“A Economia como ciéncia

A atividade econémica é complexa e interdependente, sendo que a Economia tem
um papel importante para compreender e para tomar medidas a fim de dinamizar e
atingir o objetivo tltimo de qualquer sociedade: o alcance do bem-estar. A Economia
utiliza uma abordagem cientifica para compreender e decidir na atividade
econdémica. Discute-se se a Economia é uma “verdadeira’ ciéncia, tal como a Fisica
ou a Astronomia. Recordemos que, tal como todas as ciéncias, que se caracterizam
pelo método cientifico, também a Economia é conhecida por seguir um método, de
igual modo dividido em cinco etapas:

« Observacdo dos acontecimentos econémicos (o impacto do subprime' na crise
financeira internacional, por exemplo) e a elaboracao de estatisticas e de registos
histéricos;

« Formulacao de hip6teses (e previsdes subsequentes);

« Experimentacao e verificacao das hip6teses (e das previsoes);

« Formulacao da teoria;

« Divulgacdo dos resultados e sua validacdo pela comunidade cientifica.”

NABAIS, Carlos e FERREIRA, Ricardo V. (2012), Macroeconomia, Lisboa, Lidel
' Crise do subprime - crise financeira com elevadas consequéncias a nivel internacional, originada nos Estados
Unidos, entre 2007 e 2008, com a queda do indice Dow Jones devido a elevada concessao de emprésti-

mos hipotecarios de alto risco e a faléncia de um dos maiores bancos de investimento do mundo - o Lehman
Brothers.

6.1. Descreve sucintamente o método cientifico, comentando o facto de a
Economia, apesar de ndo ser uma ciéncia exata, nao deixar por isso de ser
rigorosa.

6.2. Justifica aimportancia, para a Economia, da informacdao estatistica e dos
modelos econdmicos.

6.3. Diz 0 que entendes por economia positiva e economia normativa.
. “Se, por um lado, a Microeconomia estuda o processo de escolha individual, a

Macroeconomia analisa a economia, como um todo agregado.”
MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

7.1. Comenta a afirmacao anterior, tendo em atengao a distincdo entre
microeconomia e macroeconomia.
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Objetivos de aprendizagem

* Compreender o conceito de economia de mercado e as suas principais influéncias.

* Compreender o conceito de economia de direcdo central e as suas principais influéncias.

* Compreender o conceito de economia mista e a sua aplicagdo as economias reais.

* ldentificar os diferentes sistemas econdémicos e a forma como resolvem os problemas
béasicos da Economia.

* Enquadrar a economia cabo-verdiana no contexto dos diferentes sistemas econémicos.

2.1. Sistemas economicos

Sistema econémico
Forma como as socieda-
des funcionam e organi-
zam as suas atividades
produtivas de modo a
satisfazer as necessida-
des coletivas.

Neste capitulo, iremos estudar os diferentes sistemas economi-
cos, que representam a forma como as sociedades funcionam e
organizam as suas atividades produtivas de modo a satisfazer as
necessidades coletivas. Comecaremos por analisar os principios
orientadores que caracterizam os dois principais modelos tedéricos
de organizagdo econdmica, as economias de mercado e as econo-
mias de direcao central (planificadas), vendo, depois, o modo como
na pratica eles se combinam, dando origem a modelos de natureza
mista.

Analisando a forma como estes sistemas econémicos funcionam e como organizam a
atividade econémica, conseguimos compreender melhor as suas diferengas. No que res-
peita a0 modo de funcionamento, convém ver quem

detém o controlo das decisdes na atividade econo-
mica, averiguando quem toma as decisdes
sobre o que produzir, como produzir e para
quem produzir, em cada modelo, vendo se
estas decisOes sdo tomadas de forma
descentralizada, se estdo a cargo dos
agentes econémicos envolvidos, ou se
estdo exclusivamente centralizadas
sob a autoridade do Estado. Quanto ao
modo de organizacao da atividade
econdmica, em termos gerais, importa
distinguir a quem pertence a proprie-
dade dos meios de producdo, vendo se
esta é privada ou coletiva.
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2. A organizagao da atividade econdmica

Os sistemas econémicos diferem quanto ao

Modo de funcionamento Modo de organizacao
Descentralizacao Centralizacao das Propriedade privada Propriedade
das decisdes na decisdes na dos meios de coletiva dos meios
atividade econdémica atividade econdémica producao de producéao

A participacao do Estado na atividade econémica

pode configurar-se pouco interventiva, atuando apenas  Participacdo do Estado na e B
ao nivel da esfera politica e adotar uma postura mais economia: Video
liberal, ou ser mais intervencionista, atuando em assun- » postura mais liberal; 0 Ecm
tos da esfera privada ou em disputas com outras 'E?;g‘ra AERSIEREETes atividade |
nagoes.

Documento 1

“Existem basicamente dois enfoques, com interesse analitico, na abordagem dos sis-
temas econémicos: o modo de funcionamento e o modo de organizacao.

Por modo de funcionamento entende-se a forma como as diversas unidades econé-
micas que compdem a sociedade coordenam entre si os seus planos individuais.
Relaciona-se com o grau de centralizacdo nas decisées sobre a afetagdo dos recursos
e bens finais e com as formas de controlo econémico. Entende-se por controlo eco-
némico as formas e mecanismos de intervencio do Estado’ utilizados para tentar
melhorar a eficiéncia, corrigir perturbacées ou falhas nas formas de coordenacio
dominantes.

As economias em que as decisdes sobre aquela afetacido sdo tomadas predominante-
mente de forma descentralizada pelas unidades microeconémicas (empresas e fami-
lias, nalinguagem comum da teoria econémica), através da sua interagdo no mercado
em funcdo de mecanismos de precos e de restricdes orcamentais, sdo designadas
economias de mercado. As economias em que as decisdes sobre a afetacdo sdo toma-
das predominantemente por a¢do administrativa centralizada de autoridades esta-
tais sdo designadas economias de direcdo central.

CVEC10-03
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Documento 1 (cont.)

Por modo de organizacio em sentido estrito entende-se as caracteristicas das unida-
des econdémicas, aspeto que se relaciona, em termos globais, com a estrutura da pro-
priedade, nomeadamente com o predominio da propriedade privada ou da
propriedade publica. As economias em cujo sistema econdémico predomina a pro-
priedade privada dos meios de producdo fundamentais sdo referenciadas com o
termo capitalista. As economias em cujo sistema econémico predomina a proprie-
dade publica, basicamente estatal, dos meios de producdo fundamentais sio referen-
ciadas com o termo socialista.”

NUNES, Ana Bela (1997), O modo de organizagdo e funcionamento das economias nacionais no século XX?,
Estudos de Economia, XVI-XVII (3): 253-278, Instituto Superior de Economia e Gestdo

" Note-se que a agdo do estado pode ser a decisdo de ndo intervir, deixando os mecanismos de mer-
cado atuarem.

2 Texto que serviu de base a licio de sintese apresentada em provas publicas de agregacéo realiza-
das em 1996 no Instituto Superior de Economia e Gestéao.

Atividade P

a Indica, atendendo ao texto do documento 1, os principais critérios de
enfoque na analise dos sistemas econémicos.

A seguir, abordaremos sucintamente os dois principais modelos teéricos, quanto ao
seu modo de organizagao econdmica e modo de funcionamento, observando, entre
outros aspetos, as diferentes formas de interveng¢ao do Estado na economia, o tipo de
planeamento existente e a quem pertence a propriedade dos meios de producao.

2.1.1. Economia de mercado

As economias de mercado tém a sua génese no liberalismo. O conceito de Estado
Liberal surgiu no século XVIIl com as Revolugdes Liberais, ocorridas em Franca e Ingla-
terra. O liberalismo opunha-se ao absolutismo, assentando em pressupostos como a
propriedade privada, a reducdo do poder politico, a ordem espontanea, a igualdade
perante a lei e o funcionamento livre do mercado.
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2. A organizagao da atividade econdmica

A economia de mercado é um sistema econémico que
se caracteriza pela existéncia de livre iniciativa e proprie- Economia de mercado

dade privada dos meios de produc3o. Este sistema é fre- Sistema econdmico que se caracte-
quentemente referido como capitalista, por os meios de %2 pela existéncia de livre inicia-

producdo — que representam o capital — pertencerem a
individuos ou entidades privadas, cabendo a posse das
empresas a agentes privados e ndo ao Estado.

meios de producao.

Numa economia de mercado, sdo os agentes privados que tomam as decisdes sobre
0 que produzir, como produzir e para quem produzir, havendo uma descentralizagdo da
tomada de decisao e pouca intervencgao estatal. O papel do Estado é reduzido ao minimo
necessario, sendo o planeamento estatal da atividade econémica meramente indicativo,
uma vez que sao o0s agentes privados que decidem e delineiam os seus préprios planos
de forma independente.

Os precos e as quantidades transacionadas sao ditados pelo funcionamento livre do
mercado, prevalecendo o objetivo da maximiza¢ao do lucro. O mercado, através da con-
corréncia, dita o preco e as quantidades de bens que sao colocadas a disposicdo dos
consumidores em cada momento, como veremos mais a frente, quando estudarmos as
leis da oferta e da procura.

Economia de mercado

Modo de funcionamento Modo de organizacao
Descentralizagao das decisbes Propriedade privada dos meios
na atividade econdmica de produgéao

Ly

tiva e propriedade privada dos

Manual
Digital

Exercicio
Descrever a
transi¢do para
a economia de
mercado
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Documento 2

“Economia de mercado

Sistema econémico caracterizado pela existéncia de iniciativa privada, isto é, no qual
entidades de caracter privado sdo detentoras da propriedade dos meios de producao.
E evidente que tal ndo impede a sua coexisténcia com empresas de caracter estatal.
No entanto, é a propriedade privada que predomina.

Refira-se ainda que este ndo é o tinico ponto de contacto possivel entre os sistemas
de direcdo central e de economia de mercado. Mais concretamente, é possivel (e fre-
guente) que uma economia de mercado possua um dos tracos caracterizadores da
direcdo central, o plano econdémico. Existe, contudo, uma diferenca significativa: no
primeiro caso, o plano é obrigatério para todas as entidades da economia, enquanto
no segundo é meramente indicativo (apenas é obrigatério para as empresas que
sejam propriedade do Estado). Logo, a liberdade econémica (de instalacdo de unida-
des empresariais, de determinagdo dos produtos a produzir, de fixacdo de precos,
etc.) é total. O Estado ndo intervém na vida econémica nos moldes em que o faz
numa economia de direcdo central.

Numa economia de mercado, o objetivo que move a iniciativa empresarial é o lucro.
A atitude concorrencial das empresas surge como uma consequéncia deste desejo
constante.”

Porto Editora — economia de mercado na Infopédia, Porto, Porto Editora
[consult. 19 jun 2024]

Adam Smith foi um importante economista escocés, do século XVIII, que defendia a
existéncia de um liberalismo econémico, advogando a nao intervencdo do Estado na
economia e a livre iniciativa dos agentes econdémicos privados. Alegava que os cidadaos
deveriam poder decidir produzir bens e comercializa-los,
e que o mercado depois funcionaria como uma espécie
de mao invisivel. O mecanismo da livre concorréncia
ajustaria naturalmente as intencdes de compra e de
venda da iniciativa privada, autorregulando-se sem a
intervencgao do Estado.
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Documento 3

‘A mdio invisivel é sinénimo de lei de oferta e da procura e explica como a interacdo
entre estes dois fatores serve para beneficiar a sociedade no seu conjunto. O con-
ceito simples é o seguinte: ndo ha nada de errado em as pessoas agirem segundo o
seu interesse préprio. Num mercado livre, a forca combinada de todos em busca do
seu interesse individual beneficia a sociedade no seu conjunto, enriquecendo toda a
gente.

Adam Smith usou esta frase apenas trés vezes na sua obra-prima de 1776, A Riqueza
das Nacgbes, mas ha uma passagem-chave que sublinha a sua importancia:

[Nenhum individuo] pretende promover o interesse puiblico, nem sabe em que
medida contribui para ele [...] ao gerir a sua industria de maneira tal, que o seu
produto atinja o maximo valor possivel, ele procura apenas o seu beneficio pes-
soal, e ele é, nesta situacdo, como noutras, levado por uma méo invisivel a con-
tribuir para um fim para o qual ndo tinha intencdo de contribuir [..]. Ao
perseguir o seu interesse proprio, o individuo frequentemente promove o inte-
resse da sociedade de maneira mais eficaz do que se efetivamente tencionasse
promové-lo. Nunca tive conhecimento de grandes beneficios gerados por aque-
les que se dedicam ao comércio em nome do bem publico.

A ideia explica porque os mercados de livre concorréncia tém sido tdo importantes
para o desenvolvimento das complexas sociedades modernas.”

CONWAY, Edmund (2011), 50 ideias de Economia que precisa mesmo de saber, Alfragide,
Publicac¢ées D. Quixote

Atividade 2@

~

“Suponhamos o caso de um inventor chamado Thomas que encontrou uma ideia para
um novo tipo de ldmpada - um exemplar que é mais eficiente, dura mais tempo e tem
maior luminosidade que os restantes. Ele fé-lo apenas tendo em vista o seu préprio
interesse, na esperanca de tornar-se rico e, talvez, famoso. O efeito colateral ir4 benefi-
ciar a sociedade em conjunto, ao criar emprego para aqueles que irdo fabricar as 1am-
padas e assim melhorar as vidas (e salas de estar) dos que comprarem estas lampadas.
Se ndo houvesse procura deste tipo de lampadas ninguém pagaria ao Thomas por in-
venta-la, e a mao invisivel ter-lhe-ia dado uma bofetada por cometer tal erro.”

CONWAY, Edmund (2011), 50 ideias de Economia que precisa mesmo de saber, Alfragide,
Publicac¢bes D. Quixote (adaptado)

0 Comenta o texto, tendo em atencgao a existéncia de livre iniciativa numa
economia de mercado.

\_ J
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2.1.2. Economia de direcao central (planificada)

O modelo tedérico das economias de direcdo central, ou planificadas, situa-se no
espectro oposto das economias de mercado, quanto ao modo de funcionamento e orga-
nizacao da atividade econdmica, advogando a propriedade coletiva dos meios de produ-
cao, a inexisténcia de iniciativa privada e a total intervencao do Estado na economia, de
modo a eliminar as diferencas de classes.

Numa economia de direcao central, todas as decisdes
Economia de direcio central sobre o0 que produzir, como produzir e para quem produzir se
Sistema economico caracteri-  centralizam sob a autoridade do Estado, que mantém o con-
zado pela centralizacdo estatal {45 dos meios de producao, efetuando a repartigio coletiva

da tomada de decisdo na ativi- . . .
. . do rendimento, segundo as capacidades e necessidades de
dade econémica e pela proprie- q
cada um.

dade coletiva dos meios de

producao. . . . o
Neste sistema, o mecanismo de regulacdo da economia é

a planificacao coletiva de caracter obrigatério — planos impe-
rativos. Os agentes econdmicos sédo obrigados a atuar de acordo com os planos defini-
dos pela Autoridade Econdmica Central, ndo dispondo de liberdade de decisdo. Os
planos tém, portanto, uma enorme relevancia neste sistema, sendo toda a atividade eco-
ndmica organizada de acordo com eles, tendo em vista a satisfagcdo maxima das necessi-
dades coletivas.

O Estado assume um papel de total destaque nas economias de direcdo central,
cabendo-lhe toda a definicdo e orientacdo da atividade econdmica, ndo havendo lugar
para a iniciativa privada ou para a concorréncia. Os precos sao definidos pela Autoridade
Econdmica Central e a producao também é controlada pelo Estado, ficando a cargo de
empresas estatais, ou coletivas, que produzem em funcéo do que é definido no plano. Os
planos, neste caso, necessitam de contemplar todas as necessidades coletivas, atuando
de forma totalmente articulada.

Economia de direcao central

Modo de funcionamento Modo de organizacao
Centralizagao das decisdes na atividade Propriedade coletiva dos meios
econdmica de producéo

O sistema econdmico de direcdo central —também denominado socialista— defende a
eliminacao das desigualdades sociais através da abolicdo da propriedade privada.
As republicas da ex-Unido Soviética e a China constituem exemplos de economias de
direcao central, do século XX.
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2. A organizagao da atividade econdmica

Documento 4

“Economia de direcdo central

Sistema econdmico que assenta no exercicio de todas as decisées de caracter econo-
mico por uma Unica entidade, o Estado. Este constitui-se, portanto, como a autori-
dade econdémica. Exemplos significativos encontram-se nos paises do chamado
socialismo real, como a antiga Unido Soviética e os paises da sua esfera de influéncia.
Toda a estruturacdo da organica e do funcionamento da economia num sistema de
direcédo central é efetuada no Plano. De facto, sem planificacdo econémica ndo existe
direcdo central. No Plano definir-se-a a orientacdo a seguir em relacido aos varios
aspetos da vida econémica do pais. Mais concretamente, estipulam-se as producdes
a efetuar: os tipos de bens e servicos a produzir, as quantidades e as respetivas quali-
dades, bem como os locais onde se devera efetuar a producao.

Para que esta tarefa seja executada convenientemente, é necessario conhecimento
prévio das necessidades da comunidade, por forma a que se determine a producio
daquilo que é efetivamente mais necessario a satisfacdo das necessidades gerais.
Naturalmente, para definir corretamente os parametros da producao a efetuar, tam-
bém é necessario saber quais sdo os meios de producdo ao dispor da economia. Uma
economia de direcdo central é, assim, um sistema que nao concede qualquer liber-
dade aos agentes econémicos, embora se lhe devam reconhecer os méritos de possi-
bilitar a existéncia permanente de pleno emprego e a auséncia das crises tipicas dos
sistemas de predominio do mercado.”

Porto Editora — economia de dire¢éo central na Infopédia, Porto, Porto Editora [consult. 22 jun 2024]

Atividade

~

“Numa ,a propriedade e os meios de producéo (fabricas, ferramen-
tas, matérias-primas, etc.) seriam propriedade ndo dos individuos privados ou empre-
sas, mas de toda a gente. Inicialmente, o Estado iria tomar posse e controlar todas as
empresas e instituicées, gerindo-as verticalmente e assegurando que as empresas ndo
oprimiam os trabalhadores.”

KOTLER, Philip (2015), O capitalismo posto a prova: solugdes para um sistema econémico em crise,
Lisboa, Editorial Presenca

o Completa o espaco em branco, com o modelo de sistema econdmico que te
parece mais adequado neste caso.

o Diz o que entendes por planos imperativos, no contexto do funcionamento e

\ organizacao econémica das sociedades. /
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O modelo de diregao central € inspirado no socialismo marxista. O aleméao Karl Marx
(1818-1883), juntamente com Friedrich Engels (1820-1895), advogava a substitui-
¢ao do capitalismo por um modo de producgao socialista, que desenvolvesse
uma consciéncia de classes, para mais tarde vir a criar as bases de uma socie-
dade comunista sem classes. Marx entendia que nas economias capitalistas
havia uma classe minoritéria da sociedade — que apelidava de «burguesia» -
gue detinha os meios de producao (o capital) visando a obtencado de mais-
-valias, que sujeitava a maioria populacdo — o «proletariado» - a trabalhar,
sem oferecer uma remuneracdo adequada. Ele criticava essa postura face
aos trabalhadores, defendendo que o valor dos bens deveria ser atribuido de
acordo com o esfor¢co desenvolvido, em funcéo do custo do trabalho.

Documento 5

Manual
Digital

“Embora a maior parte da economia diga respeito as economias de mercado livre,

‘E"'de"t o nao se deve esquecer que, por longo periodo do século XX, quase um terco do mundo
XCerto do tiime:
0 Jovem Karl esteve sob alguma forma de regime comunista ou socialista. Esses estados tinham

M o o oo or R0 o
an uma economia centralizada ou planificada. Os fil6sofos politicos procuravam ainda

uma alternativa ao capitalismo quando surgiram as economias de mercado livre.
Porém, um argumento realmente econémico para o comunismo s6 foi formulado em
meados do século XIX, quando Karl Marx escreveu a sua critica ao capitalismo. [...]
Com a ascensdo do mercado vieram os comerciantes, e com as fabricas, o proleta-
riado industrial. O feudalismo fora substituido pelo capitalismo, que por sua vez
seria suplantado pelo comunismo. Em O Manifesto Comunista, de 1848, Marx disse
que isso ocorreria com uma revolucdo. Para explicar o que considerava ser uma
mudanca inevitavel, Marx analisou o sistema capitalista e a sua fraqueza inerente
em O Capital, em trés volumes. [...]

No centro da sua andlise estava a divisdo da sociedade em «burguesia» - uma mino-
ria que possuia os meios de produc¢do — e um «proletariado» — a maioria, que consti-
tuia a forca de trabalho. Para Marx, essa divisdo caracterizava o capitalismo.

Com o advento da industria moderna, a burguesia tornou-se realmente a classe
dominante, pois a propriedade dos meios de producao deu-lhe o controlo da maioria
da populacao, o proletariado. Enquanto os trabalhadores produziam bens e servigos
em troca de ordenado, os donos do capital — os industriais e donos de fabricas — ven-
diam esses bens e servicos para ter lucro. Se, como acreditava Marx, o valor de um
produto se baseava no trabalho necessario para produzi-lo, os capitalistas deveriam
dar o preco dos bens finais, primeiro somando o preco do trabalho ao custo inicial do
produto e depois adicionando o lucro. Num sistema capitalista, o trabalhador deve
produzir um valor maior do que o que recebe em ordenados. Assim, os capitalistas
extraem uma mais-valia — o lucro. [...] Essa exploracdo da m&o de obra, vista por Marx
como imprescindivel do capitalismo, recusa aos trabalhadores tanto uma recom-
pensa financeira adequada quanto a satisfacdo no trabalho, alienando-os do pro-
cesso de producao.”

Varios autores, (2019), O Livro da Economia, Lisboa, Marcador Editora
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2.1.3. Economia mista

Os sistemas econdémicos que acabamos de analisar séo, na verdade, concegoes teo-
ricas, pois nenhuma sociedade real opera exclusivamente segundo as leis do mercado
ou com total auséncia de propriedade privada, conforme preconiza o0 modelo de direcéo
central. Na pratica, houve sempre uma combinacado dos dois sistemas, tendendo cada
sociedade mais para um, ou para o outro. Dai que na realidade ndo possamos falar em
modelos puros, mas sim, em modelos mistos com componentes de mercado e de dire-

¢éao central.

No quadro a seguir, apresentam-se as principais caracteristicas de cada modelo, para
facilitar a sua compreensao e servir como base de comparacao, relativamente as econo-

mias reais.

Caracterizacao dos sistemas economicos

Aspetos principais

Economias de mercado

Economias de direcao central

Sistema de base:

Capitalista

Socialista / Comunista

Finalidade principal:

Obtencgao de lucro, com vista a
criar melhores condigdes de
vida

Extincdo de classes e abolicéo
da iniciativa privada, com vista
a eliminar as desigualdades
sociais

Propriedade dos meios de
producgao:

Privada

Coletiva / Estatal

Tipo de planeamento:

Indicativo

Imperativo

Controlo / tomada de decisdo
econdmica:

Agentes econdémicos

Autoridade Econdmica Central
do Estado

Mecanismo de fixagao de
precgos:

Mercado de livre concorréncia /
leis da oferta e da procura
(“mao invisivel”)

Planeamento central do Estado

Forma de reparticdo do
rendimento / Participacdo dos
agentes na atividade
econdémica:

Atividade

Reparticao do rendimento de
acordo com a participagao de
cada agente na atividade
econdmica (salarios, rendas,
juros ou lucros)

Reparti¢do coletiva de
rendimentos e participacado dos
agentes na atividade
econdmica de acordo com as
necessidades e capacidades
de cada um.

0 Pesquisa exemplos de paises com uma organizagao econdmica proxima do
modelo de economia de mercado e exemplos de paises que se aproximem
do modelo de direcao central.
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Tanto as economias de mercado como as de diregcao central sofreram criticas.

As economias de mercado, apesar de estimularem o desenvolvimento econémico e
tecnoldgico, levando as sociedades, em geral, a viverem com condi¢cdes econdmicas
mais favoraveis, ainda assim conduziam a situacdes de grande desigualdade social.

O Estado Liberal comecou a entrar em crise a partir do fim do século XIX, ndo sendo
capaz de dar resposta as questdes sociais. Isso acentuou-se ainda mais com a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) e a Grande Depressao de 1929. O mecanismo de mercado
nao conseguia resolver todos os problemas através da autorregulacdo. A crise econo-
mica que teve origem nos EUA devido a um excesso de producao, que os produtores ndao
conseguiam fazer escoar, provocou um aumento do desemprego que se fez sentir em
todo o mundo. John Maynard Keynes, em resposta a crise, defendeu a ideia de que o
Estado deveria alargar a sua intervencao a determinadas areas de natureza social. Um
investimento efetuado pelo Estado poderia contribuir para criar emprego e assim gerar
mais rendimento.

Documento 6

‘A obra-prima de Keynes — A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936) - foi
uma resposta direta a Grande Depressdo. Ele argumentou que os governos tém o
dever, negligenciado até entdo, de ajudar a manter a economia em funcionamento
em tempos de crise. Foi uma refutacio [...] de que até a Grande Depressdo a economia
tinha sido, em larga medida, autorregulada - isto é, que a “mao invisivel’, entregue a
si mesma, iria automaticamente aumentar o emprego e a produ¢do econémica para
niveis 6timos. Keynes discordava veementemente. Durante a recessio, disse ele, a
quebra na procura de bens podia causar uma depressdo séria, uma contracio na eco-
nomia e o aumento do desemprego. Era da responsabilidade do governo dar um
incentivo a economia através da contracao de dividas para gastos publicos, contrata-
¢do de pessoal para o setor publico e afetacdo do dinheiro vivo em projetos publicos
de infraestruturas — por exemplo, construindo estradas e linhas ferroviarias, hospi-
tais e escolas. [..] Segundo Keynes, o dinheiro extra gasto pelos governos iria infil-
trar-se na economia. Por exemplo, construir uma nova autoestrada cria trabalho
para as empresas de construcao civil, cujos seus trabalhadores gastam o seu salario
em comida, bens e servicos o que, por seu turno, ajuda a manter a economia mais
vasta em funcionamento. A chave do argumento era a ideia de multiplicador.”

CONWAY, Edmund (2011), 50 ideias de Economia que precisa mesmo de saber, Alfragide,
Publicacées D. Quixote

No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o Estado passou a
ter um papel muito mais interventivo na vida dos cidadaos. Comecou pela nacionalizacao
de varios setores importantes da economia, nomeadamente, os setores relacionados
com bens essenciais para a sociedade como a eletricidade, o gas ou o carvao.
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O papel do Estado foi-se alterando em grande parte das nag¢des, surgindo assim o
conceito de Estado-providéncia, segundo o qual o Estado ocupava o papel de garante
dos cidadaos, procurando assegurar condi¢cdes de vida condignas a todos. De um modo
geral, o Estado passou a assumir a responsabilidade de garantir melhores condicdes
sociais aos individuos, em especial aos mais carenciados, criando sistemas de previdén-
cia social e efetuando uma redistribuicdo dos rendimentos dos cidaddos. Numa tentativa
de promover uma maior justica social, muitas sociedades passaram a atribuir subsidios
do Estado aos cidaddos em situacdes de incapacidade como, por exemplo, por motivos
de doenca ou de desemprego.

Documento 7

“Depois do [livro] Teoria Geral, os governos em todo o mundo aumentaram de forma
dramatica, os seus niveis de despesa, em parte por razdes sociais, para construirem
Estados-providéncia que lidassem com as consequéncias do desemprego elevado,
em parte porque a economia keynesiana sublinhava a importancia de os governos
recuperarem o controlo de parcelas significativas da economia.”

CONWAY, Edmund (2011), 50 ideias de Economia que precisa mesmo de saber, Alfragide,
Publicacées D. Quixote

Atividade &

“Os keynesianos creem que o desempenho da economia é influenciado tanto pelas deci-
soes publicas como pelas privadas e que, por vezes, o0 seu comportamento é erratico.”

CONWAY, Edmund (2011), 50 ideias de Economia que precisa mesmo de saber, Alfragide,
Publicac¢des D. Quixote

\ Y,

As economias de dire¢ao central, apesar de promoverem uma maior equidade social
e potencialmente chegarem a situacdes de pleno emprego, em termos econémicos, nao
eram eficientes. Como nao estimulavam a economia pela via da livre iniciativa, acabavam
por ndo se desenvolver, ficando atrasadas em relacdo as economias onde a liberdade de
atuacao dos agentes lhes permitia a respetiva recompensa.

Comenta a afirmacao, tendo em ateng¢ao o conceito de economia mista.

A queda do Muro de Berlim, em 1989, marcou o fim de uma era, revelando as fragilida-
des dos modelos de direcdo central. Gradualmente, temos vindo a assistir a uma cada
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vez maior incorporacao de medidas de mercado, como a existéncia de concorréncia e a
participacao dos agentes privados na economia, em sociedades que antes eram marca-
damente de direcao central, fechadas a iniciativa privada. No século XXI, a maioria destas
economias tem-se vindo a reconfigurar, mantendo um grande peso da autoridade cen-
tral, mas admitindo uma maior participagdo do mercado.

Documento 8

“As experiéncias comunistas do século XX sublinharam as falhas inerentes da teoria
[marxista]. A mais importante delas foi o facto de o controlo centralizado da econo-
mia se ter revelado imensamente dificil de conseguir — se ndo mesmo impossivel.
Quando a Cortina de Ferro caiu nos anos 1990 e os Estados da antiga Unido Soviética
se abriram para os olhos ocidentais, tornou-se claro que [..] se encontravam subde-
senvolvidos.

Ao passo que as forcas da oferta e da procura criaram economias dindmicas que
geraram riquezas a um ritmo acelerado, os sistemas soébrios de controlo centralizado
da Unido Soviética e da China sufocaram a inovacdo. Sem concorréncia entre as
empresas — a forca motriz das economias de mercado — a economia rola, impulsio-
nada por burocratas. Houve apenas uma area em que os soviéticos realmente se
excederam: inovacdo militar e aeronautica. Sintomaticamente, esta era verdadeira-
mente a Unica area em que existia concorréncia direta — neste caso, com o Ocidente
durante a Guerra Fria.”

CONWAY, Edmund (2011), 50 ideias de Economia que precisa mesmo de saber, Alfragide,
Publicacdes D. Quixote
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o Comenta o impacte que a concorréncia pode ter no desenvolvimento
econdmico de uma sociedade.
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Documento 9

‘O comunismo soviético acabou por ruir e a Unido Soviética desintegrou-se em
varios paises independentes, ficando assim a Rissia entregue ao seu proprio des-
tino. Cada um destes novos paises precisou de desenvolver a sua prépria versao de
um sistema econdémico, apoiando-se maioritariamente no seu legado comunista.

A China também comecou por ser um regime comunista sob a lideranca do presidente
Mao Tsé Tung, com a criacdo da Repuiblica Popular da China, em 1949. O periodo mais
autoritario ocorreu durante a Revolugdo Cultural, iniciada em 1966 e prolongando-se
durante dez anos, até a morte de Mao, em 1976. Em 1978, foram finalmente introduzi-
das reformas econ6émicas. A China é hoje uma das mais importantes economias, com
um dos crescimentos mais rapidos do mundo. [..] O pais tornou-se a fabrica que abas-
tece o mundo inteiro. Nunca houve na sua histéria tantos cidadaos a sair da pobreza
num periodo de tempo tao curto. Os dados atuais divulgados pelas autoridades chi-
nesas referem que o pais tem 350 milhées de milionarios, o que, em termos numeéri-
cos, representa uma classe média mais vasta do que a existente nos Estados Unidos.
A China continua a intitular-se um sistema comunista, mas o milagre do seu desem-
penho ocorreu depois de ter adotado aquilo que pode ser designado por “capitalismo
autoritario”.

A opinido generalizada é que nos nossos dias praticamente todas as nacdes gerem
uma economia de mercado de orientacdo capitalista.”

KOTLER, Philip (2015), O capitalismo posto a prova: solucdes para um sistema econémico em crise, Lisboa,
Editorial Presenca (adaptado)

Ao estudarmos estes temas, apesar de poder haver uma tendéncia natural de asso-
ciacao ideoldgica relativamente a cada modelo econémico, convém realcar que, para a
Economia, 0 que interessa é a observacgao dos factos independentemente das questdes
partidarias. Importa analisar de forma objetiva 0 modo como os agentes econémicos
. tomam as suas decisdes sobre a atividade produtiva, nomeadamente, quanto a interven-
cao do Estado e a propriedade dos meios de producéao. Seja qual for a nomenclatura uti-
B lizada, o objetivo é observar cada economia real como sendo uma combinacdo de
diferentes doses dos dois modelos de organizacdo econdmica—umas com mais compo-
nentes de um lado, e outras, com mais componentes do outro.
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2.2. A economia cabo-verdiana no contexto dos sistemas
economicos

Depois de conhecermos os contornos principais dos dois grandes tipos de sistemas
econdmicos e de sabermos que as economias reais resultam sempre de uma combina-
céo de diferentes doses de cada modelo, passaremos agora a analisar a situacao de
Cabo Verde quanto a sua organizacao e funcionamento econémico.

A seguir a independéncia, Cabo Verde caracterizava-se como uma economia com um
elevado grau de intervencao estatal, aproximando-se o0 seu modelo de um sistema de
direcdo central. No entanto, o pais dependia grandemente da ajuda externa para apoiar o
elevado numero de cidadaos a viver com apoios do Estado. O forte peso do Estado tam-
bém se fazia sentir no investimento publico, e nas obras publicas, como no meio rural,
visando criar emprego. Mas as despesas publicas ndo eram complementadas por gran-
des niveis de desempenho da atividade produtiva, havendo uma pobreza elevada e um
baixo nivel de desenvolvimento da sociedade, com uma taxa de alfabetizacdo reduzida.
Por outro lado, houve uma forte aposta no aumento do emprego do setor estatal, tanto
na funcgao publica, como nas empresas do Estado, bastante dependentes de subsidios e,
muitas vezes, a empregar demasiadas pessoas como forma de absorver um maior
numero de desempregados.

No inicio da década de 90, houve alteracdes na esfera politica cabo-verdiana, que pas-
sou a ser multipartidaria, trazendo ao pais uma vaga de mudancas graduais que levaram
Cabo Verde a adotar algumas medidas de natureza mais liberal, acabando por se vir a
abrir a diversos flancos externos, como forma de garantir a assisténcia. Desde entdo, o
seu modelo econdmico tem-se vindo a modificar, introduzindo componentes de mer-
cado que lhe tém permitido obter um maior desenvolvimento, progredir em termos eco-
ndmicos e sociais e atrair mais investimento direto estrangeiro.

Atualmente, o nivel de desenvolvimento humano cabo-verdiano é bastante superior,
continuando a desenvolver-se com vista a melhorar as condicdes de vida dos cidadaos e
a combater as desigualdades.

A seguir, apresenta-se um dossié com informacao complementar sobre a evolucao
da estrutura do funcionamento e organizacdo econémica de Cabo Verde nas ultimas
décadas.
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Documento 10

‘A constituicao de 1980 atribuia ao Estado as mais amplas prerrogativas econémicas.
Segundo o texto da lei fundamental eram “propriedade do Estado o subsolo, as
aguas, as riquezas minerais, as principais fontes de energia, os meios basicos da pro-
ducido industrial, os meios de informacdo e comunicacdo, os bancos, os seguros, as
infraestruturas e os meios de transporte”. O desempenho do papel assistencial impli-
cou, além disso, o controle dos precos dos produtos e servicos essenciais e o estabele-
cimento de monopolios estatais. [...]

Outra faceta do assistencialismo é a expansdo do emprego publico. Tanto na Funcio
Publica como nas empresas do Estado, ou mesmo nas fontes de assalariamento de
camponeses vitimados pela seca, o nimero de empregados ndo cessa de crescer.
Convém sublinhar, a despeito das suas fraquezas, que o modelo econdémico-social,
assente na distribuicdo dos donativos do Estado, alcancou inegaveis éxitos. Citemos
alguns emblematicamente: a reflorestacao, a reducio acentuada da taxa de analfa-
betismo, a formacdo de quadros, o aumento da esperanca de vida e queda pronun-
ciada da mortalidade infantil.”

SILVA, Anténio L. C., Cabo Verde: desafios econémicos e a estruturagdo do Estado, e VIII Congresso
Luso-Brasileiro 2004 — A Questao Social no Novo Milénio

Atualmente:

ORGANIZACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Artigo 90.°
(Principios gerais da organizacao econoémica)

1. A exploracédo das riquezas e recursos econdémicos do pais, qualquer que seja a sua
titularidade e as formas de que se revista, esta subordinada ao interesse geral.

2. O Estado garante as condicOes de realizacao da democracia econdémica, assegu-
rando, designadamente:

a) afruicdo por todos os cidadados dos beneficios resultantes do esfor¢o coletivo de
desenvolvimento, traduzida, nomeadamente na melhoria quantitativa e qualitativa
do seu nivel e condicao de vida;

b) a igualdade de condicbes de estabelecimento, atividade e concorréncia dos
agentes econémicos;

c) aregulagcdo do mercado e da atividade econdmica;

d) o ambiente favoravel ao livre e generalizado acesso ao conhecimento, a informa-
¢cao e a propriedade;

e) o desenvolvimento equilibrado de todas as ilhas e o aproveitamento adequado
das suas vantagens especificas.
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3.

As atividades econdmicas devem ser realizadas tendo em vista a preservacao do
ecossistema, a durabilidade do desenvolvimento e o equilibrio das relagdes entre o
ser humano e o meio envolvente.

O Estado apoia os agentes econdmicos nacionais na sua relagao com o resto do
mundo e, de modo especial, 0s agentes e atividades que contribuam positivamente
para a insercao dindmica de Cabo Verde no sistema econémico mundial.

. O Estado incentiva e apoia, nos termos da lei, o investimento externo que contribua

para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

E garantida, nos termos da lei, a coexisténcia dos setores publico e privado na econo-
mia, podendo também existir propriedade comunitaria autogerida.

Séo do dominio publico:

a) as aguas interiores, as aguas arquipelagicas, o mar territorial, seus leitos e subso-
los, bem como os direitos de jurisdicdo sobre a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva, e ainda todos os recursos Vvivos e nao vivos existentes nes-
Ses espacos;

b) os espacos aéreos sobrejacentes as areas de soberania nacional acima do limite
reconhecido ao proprietario;

c) os jazigos e jazidas minerais, as aguas subterraneas, bem como as cavidades
naturais, existentes no subsolo;

d) as estradas e caminhos publicos, bem como as praias;
e) outros bens determinados por lei.

E, ainda, do dominio publico do Estado, a orla maritima, definida nos termos da lei,
que deve merecer atencao e protecado especiais.

A lei regula o regime juridico dos bens do dominio publico do Estado, das autarquias
locais e comunitario, na base dos principios da inalienabilidade, da imprescritibilidade,
da impenhorabilidade e da desafectacéo.

Artigo 91.°
(Planos de desenvolvimento)

O desenvolvimento econdmico e social de Cabo Verde pode ser orientado por planos
de médio prazo e de caracter indicativo.
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Documento 11

“Da independéncia em 1975 até 1990, o pais foi marcado por forte intervencao direta
do Estado na economia. Nos finais dos anos oitenta surgiram alteracdes profundas a
varios niveis em Cabo Verde que, culminaram com a abertura politica e com a eleicdo
multipartidaria em 1991. A partir de 1991, o pais comecou a empreender importantes
reformas econémicas, visando a criagdo de um quadro legal e institucional, caracte-
ristico de uma economia de base privada, regulada pelos mecanismos do mercado.”

SEMEDO, Claudino M. M. (2010), A qualificacdo da despesa ptiblica: o instrumento de desconcentragdo
orcamental, Caso Cabo Verde, UNICV-UFRGS (texto adaptado)

https://www.mf.gov.cv [consult. 26 jun 2024]

Documento 12

“Investimento direto estrangeiro e as parcerias publico-privadas

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) tem tido um papel importante no cresci-
mento da economia cabo-verdiana a partir da abertura econémica no inicio da
década de 90 do século passado. Cabo Verde tem feito, nos tltimos anos, um esforco
notavel de atracdo de IDE, pela melhoria da eficiéncia e eficacia dos seus servicos de
facilitacdo dos investidores através do Balcao Unico do Investidor (BUT) gerido pela
Cabo Verde Tradelnvest em estreita ligacdo com varias estruturas do Estado,
incluindo as Camaras Municipais.

Fruto da melhoria do ambiente de negdcios e das varias iniciativas legislativas
visando tornar o pais mais atrativo e competitivo, designadamente através da cria-
¢do do Centro Internacional de Neg6cios de Cabo Verde e de um pacote competitivo
de beneficios fiscais, o pais atingiu niveis recorde de projetos contratados nos ulti-
IMOoSs anos.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel — Pilar Economia

https://peds.gov.cv [consult. 21 jun 2024]

Documento 13

“O Relatério de Desenvolvimento Humano 2023-2024, apresentado a 28 de marco, em
Luanda, indica que Cabo Verde, na 131.2 posicao, é o pais lus6fono com melhor classi-

nn

ficacdo no “Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH)".

https://www.forbesafricalusofona.com [consult. 21 jun 2024]

CVEC10-04
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Evolucao da Previdéncia Social

De 1954-1978

Este periodo foi, essencialmente, marcado
pela criagdo da Caixa de Previdéncia dos
Empregados do Comércio e Oficios
Correlativos e a de Transportes Maritimos
e Correlativos. O objetivo era assegurar aos
seus beneficiarios prote¢ao nas situagoes
de reforma e morte, doenca e maternidade
L€ prestacdoes familiares.

N

Criacao do Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, através do
Decreto-Lein.° 135/91, de 2 de outubro.

Aprovacao da lei que define as bases da
protecao social, que assentam num
dispositivo permanente estruturado em
Rede de Seguranca, Protecao Social
Obrigatdria e Protecao Social
Complementar — Lein.° 131/V/2001 de 22
de janeiro.

De 1978-1990

Ap0ds aindependéncia, através do Decreto-
-Lein.° 39/78 de 2 de maio, criou-se o
Instituto de Seguros e Previdéncia Social -
ISPS, cuja finalidade era o exercicio das
atividades de Seguros e Previdéncia Social.

De 1992-2000

Neste periodo, os regimes de protegao
social foram sendo aperfeicoados, sempre
na perspetiva de alcancar maior eficacia na
prossecucao dos seus objetivos. Em 1994,
através do Decreto-Lein.° 61/94, foram
aprovados os Estatutos do Instituto

Nacional de Previdéncia Social.

De 2002 -2010

(Em 2004, foi aprovado o Decreto-Lei
n.° 5/2004, de 16 de fevereiro, que veio
reformular e sistematizar as bases de
aplicacao dos Sistema de Protecao Social
Obrigatéria dos Trabalhadores por Conta
de Outrem, articulando dois vetores
complementares: uma protecao social mais
justa e equilibrada com a sustentabilidade

financeira do sistema.
_ ),

Instituto Nacional de Previdéncia Social
https://inps.cv/historia/ [consult. 26 jun 2024]
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Documento 14

“0 setor de protecio social em Cabo Verde

Em Cabo Verde, a seguranca social constitui um dos direitos fundamentais dos cida-
daos e é considerada como um dos instrumentos indispensaveis para o desenvolvi-
mento econdmico, e o garante do equilibrio, equidade, tranquilidade e justica social.
O sistema de seguranca social de Cabo Verde é regido pela Lei n.° 131/V/2001 de 22 de
janeiro de 2001, que estabelece trés regimes diferentes, a saber, a Rede de Seguranca,
a Protecdo Social Obrigatéria e a Protecdo Social Complementar. [...]

De referir que, para além dos regimes previstos na Lei de bases, o sistema de prote-
¢do social de Cabo Verde inclui ainda um sistema de satide de cobertura nacional e
programas de assisténcia social de apoio a educacao, habitacao, alimentacdo, nutri-
cdo e aos deficientes, entre outros, assegurando uma cobertura abrangente da popu-
lacdo.”

Documento 15

“Reforma do setor empresarial do Estado
Estamos a empreender uma profunda reforma do Setor Empresarial do Estado e
temos assim uma nova agenda de privatizagdes, concessdes e parcerias publico-pri-
vadas que devera contribuir para a recuperacdo econémica, mas também para a
diversificacdo da economia cabo-verdiana.

Reforco da regulacao

O Governo esta ciente de que a regulacdo tem um papel importante a desempenhar
na criacdo de um contexto de previsibilidade, de transparéncia e de confianca dura-
doira, essenciais para o investimento e os negécios, e que o ambito material e a com-
plexidade da regulacdo vao crescer com as concessoes para a promocao de setores
cataliticos, a nova agenda de privatizagées, parcerias publico-privadas, concessdes e
licenciamentos, o desenvolvimento empresarial, a implementacio das Zonas Econé-
micas Especiais, a aceleracdo da transi¢cdo energética e o desenvolvimento da econo-
mia digital. O Governo estd a concluir a reformulacdo do Regime Juridico das
Entidades Reguladoras Independentes, a qual se seguira o processo de Avaliacdo do
Impacto das Decisdes Regulatérias, com base num conjunto de indicadores e proce-
dimentos universalmente consagrados.”

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel 2022-2026 — PEDS II, https://www.mf.gov.cv/-/plano-
estratégico-de-desenvolvimento-sustentavel-2022-2026-peds-ii- [consult. 15 nov 2024]
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Documento 16

“O desafio do setor privado - A transformacao digital das empresas

Com a abordagem de um novo mercado digital, é importante entender o comportamento do
consumidor. A transformacao digital ndo é apenas sobre tecnologia, mas também sobre como
uma empresa pode competir melhor utilizando a tecnologia. Para que a transformacio seja
bem-sucedida, as empresas necessitam de orquestrar uma sintonia perfeita dos agentes que
compdem o ecossistema: os clientes, a concorréncia e o Estado.”

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel — Pilar Economia, https://peds.gov.cv [consult. 21 jun 2024]

Atividade 2

~

0 Analisa os documentos anteriores, destacando os aspetos que consideras mais
relevantes.

e Pesquisa informacao adicional nos meios de comunicacao social, em sites de
organismos de referéncia e em sites oficiais, realizando o teu préprio dossier sobre
arealidade cabo-verdiana, para compreenderes melhor a sua estrutura organizativa.

Alguns sites que te podem interessar:

* Governo Cabo Verde: https://www.governo.cv/

* Instituto Nacional de Estatistica: https://ine.cv

* Instituto Nacional de Previdéncia Nacional: https://inps.cv

* Banco Mundial: https://www.worldbank.org/pt/country/caboverde
* Nagoes Unidas: https://caboverde.un.org/pt

* A Nacao: https://www.anacao.cv

* Expresso das llhas: https://expressodasilhas.cv

* Inforpress: https://inforpress.cv

- Autoridade Econémica - Economia de direcao - Planos imperativos
Central central (planificada) « Planos indicativos
- Centralizacdo » Economia de mercado - Propriedade coletiva
« Descentralizacao « Economias mistas « Propriedade privada
- Economia cabo-verdiana « Liberalismo econémico - Sistema econémico
» “Mao invisivel” - Socialismo marxista
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~

* Os sistemas econdémicos representam a forma como as sociedades funcionam e orga-
nizam as suas atividades produtivas de modo a satisfazer as necessidades coletivas.

* Para compreender as diferencas entre os diferentes sistemas econémicos, podemos
observar o modo como funcionam e organizam a atividade econémica.

* Quanto ao modo de funcionamento: averiguar quem detém o controlo das decisdes na
atividade econdmica, analisando quem toma as decisdes sobre o que produzir, como
produzir e para quem produzir, em cada modelo, vendo se estas decisdes sdo tomadas
de forma descentralizada, estando a cargo dos agentes econémicos envolvidos, ou se
sao centralizadas, estando sob a autoridade do Estado.

* Quanto ao modo de organizacao da atividade econdmica: em termos gerais, importa
distinguir a quem pertence a propriedade dos meios de producao, observando se esta é
privada ou coletiva.

* A participacao do Estado na atividade econémica pode configurar-se pouco interven-
tiva, atuando apenas ao nivel da esfera politica e adotar uma postura mais liberal, ou ser
mais intervencionista, atuando em assuntos da esfera privada.

* A economia de mercado é um sistema econdmico que se caracteriza pela existéncia de
livre iniciativa e propriedade privada dos meios de producao.

* Numa economia de mercado, sdo os agentes privados que tomam as decisdes sobre o
que produzir, como produzir e para quem produzir, havendo uma descentralizagdo da
tomada de decisdo e pouca intervencao estatal.

* Os pregos e as quantidades transacionadas sédo ditados pelo funcionamento livre do
mercado, com o objetivo de criar melhores condi¢des de vida pela via da maximizagdo
do lucro.

* O liberalismo econémico foi inspirado por Adam Smith, o economista do século XVIII,
que defendia a ndo intervencado do Estado na economia e a livre iniciativa dos agentes
econdmicos privados. Acreditava que o mercado atuaria como uma espécie de "“mao
invisivel”’, um mecanismo de livre concorréncia que ajustaria naturalmente as intenc¢des
de compra e de venda da iniciativa privada, autorregulando-se sem a intervencéo do
Estado.

* A economia de direcao central € um sistema econdémico caracterizado pela centrali-
zacao da tomada de decisao na atividade econémica sob a autoridade do Estado e pela
propriedade coletiva dos meios de producao.

* Areparticao coletiva do rendimento é efetuada em funcao das capacidades e necessida-
des de cada um.

* Neste sistema, o mecanismo de regulagcdo da economia é a planificagao coletiva de
caracter obrigatoério — planos imperativos. Toda a atividade econémica é organizada de
\acordo com os planos, tendo em vista a satisfacdo maxima das necessidades coletivas. /
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Sintese (cont)

Aspetos principais:

Economias de mercado

* O modelo de direcao central foi inspirado pelo socialismo marxista. Karl Marx (181
1883) defendia a substituicdo do capitalismo por um modo de producao socialista, que
desenvolvesse uma consciéncia de classes e, mais tarde, criasse as bases de uma
sociedade comunista sem classes. Acreditava que o valor dos bens deveria ser atri-
buido de acordo com o esfor¢o desenvolvido, em funcéo do custo do trabalho.

* A Economia mista é o sistema econdmico das sociedades reais, compostas por uma
combinacao dos modelos de mercado e de direcao central.

Economias de direcao central

Sistema de base:

Capitalista

Socialista/ Comunista

Finalidade principal:

Obtencéo de lucro, com vista
a criar melhores condi¢bes
de vida

Extincdo de classes e abolicdo
da iniciativa privada, com vista a
eliminar as desigualdades sociais

Propriedade dos meios de
produgdo:

Privada

Coletiva / Estatal

Tipo de planeamento:

Indicativo

Imperativo

Controlo / tomada de
decisdo econémica:

Agentes econdémicos

Autoridade Econdmica Central
do Estado

Mecanismo de fixacédo de
precos:

Mercado de livre
concorréncia/ leis da oferta
e da procura (“mao invisivel”)

Planeamento central do Estado

Forma de reparticéo do
rendimento / Participacao
dos agentes na atividade
econdmica:

de estrutura organizativa.

Reparticdo do rendimento de
acordo com a participacao
de cada agente na atividade
econdmica (salarios, rendas,
juros ou lucros)

Reparticdo coletiva de
rendimentos e participacado dos
agentes na atividade econémica
de acordo com as necessidades
e capacidades de cada um

* Os dois modelos sofreram criticas: as economias de mercado, apesar de estimularem o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, levando a condigées econdmicas mais favo-
raveis, ainda assim, conduziam a situagdes de grande desigualdade social; as economias
de direcao central, apesar de promoverem uma maior equidade social e poderem atingir
situacdes de pleno emprego, ndo eram eficientes, acabando por ndo se desenvolver e
sofrerem atrasos em relagéo as economias com iniciativa privada.

* Apoés a independéncia, Cabo Verde era uma economia com um elevado grau de inter-
vencao estatal, aproximando-se de um sistema de direcdo central. A partir do inicio dos
anos 90, a sua esfera politica alterou-se, comecando gradualmente a introduzir algumas
medidas de natureza mais liberal, tendo vindo a modificar a sua configuracao em termos

~

J
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2. A organizagao da atividade econdmica

‘ Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

O modelo econémico que defende a autoridade estatal nas tomadas de decisao
sobre a producdo e o consumo é

a) o liberalismo econdémico.

b) o capitalismo.

c) a economia descentralizada.
d) a economia centralizada.

Uma economia de mercado caracteriza-se por

a) liberdade de atuacdo econdémica dos agentes privados.
b) inexisténcia de livre concorréncia.

c) propriedade publica dos meios de producao.

d) incentivar a nacionalizacdo dos meios de producao.

Numa economia mista

a) a propriedade dos meios de producao é coletiva.

b) o mecanismo exclusivo de regulacao é a concorréncia.
c) podemos encontrar diferentes graus de intervencao.
d) predominam as empresas publicas.

Numa economia de dire¢cdo central
a) a maioria das empresas sao geridas por entidades privadas.

b) o planeamento da atividade econdmica, sendo da responsabilidade do
Estado, ndo necessita de grande articulagao.

c) as empresas que nao forem lucrativas extinguem-se naturalmente.
d) o capital é maioritariamente publico.

O conceito de Estado-providéncia prende-se com
a) medidas de natureza fiscal, como a cobranca de impostos sobre o trabalho.

b) a aplicacdo de medidas sociais com vista a garantir condi¢cdes de vida
condignas aos cidadaos.

¢) oincentivo a aplicacao de poupancas como forma de precaver o futuro.

d) areparticdo do rendimento em funcao da participacao de cada agente
econoémico na atividade.

. Distingue as economias de mercado das economias de dire¢cao central, quanto ao
tipo de planeamento e a articulagcado dos planos.
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' Lé o seguinte texto:

‘A ideia de desigualdades estruturadas em torno do Estado é também analisada por
Barros, coordenador do mestrado em Ciéncias Sociais da Uni-CV que resultou na
obra “Desigualdades Sociais e Dindmicas de Participa¢éo em Cabo Verde”, para
quem a presenca do Estado é o elemento que permite o acesso a recursos.

Afinal o Estado continua a ser o maior empregador, ainda que o estudo Balan¢o
social do capital humano da administragdo ptuiblica cabo-verdiana, de 2015, revele
gue o nuamero de funcionarios ptiblicos em Cabo Verde diminuiu 16% numa década,
passando de quase 22 mil em 2006 para mais de 18 mil em 2015.”

Expresso das Ilhas, n.° 766, 3 de agosto de 2016

3.1. Indica as diferentes formas de participacdo do Estado nas economias de
mercado e nas economias de dire¢ao central.

3.2. Identifica, no texto, uma passagem relacionada com a participagao do Estado
na economia.

3.3. Comenta a evolugdo do numero de funcionarios publicos, entre 2006 e 2015,
patente no texto.

3.4. Explica as repercussoes na sociedade, pelo facto de o Estado ser o maior
empregador.

Observa o seguinte grafico, sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
Cabo Verde, entre 2000 e 2022.

IDH - Cabo Verde

0,667
0,658 0,661
0,649 0,649 0,550
. I I
2000 2010 2015 2019 2020 2021 2022

PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano, 2023-2024
http://hdr.undp.org [consult. 26 jun 2024]
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4.1. Comenta a evolugao do IDH, no periodo em analise.

4.2. Refere o modelo de organizacdo econdmica que, na tua opiniao, contribui mais
para o desenvolvimento tecnoldgico. Justifica.

4.3. Indica o modelo de organizagdo econdmica que te parece ser mais equitativo,
em termos de distribuicdo de rendimento. Justifica.

4.4. Explica em que consiste uma economia mista.

‘ Lé com atencao o seguinte texto:

“Hoje em dia, o capitalismo tem a supremacia absoluta. Mas durante setenta anos,
desde 1917 até 1989, esteve em guerra com outro sistema, o comunismo. No dia 9 de
novembro de 1989, 0 Muro de Berlim comecou a ser derrubado. No plano simbélico,
este acontecimento representou o colapso da Unido das Repuiblicas Socialistas
Soviéticas (URSS). A economia da Unido Soviética era inteiramente administrada e
controlada pelo Estado, operava com base numa série de planos quinquenais que
estipulavam o volume de alimentos, aco, bens de consumo e bens de investimento
que deveria ser produzido, bem como o nimero de autoestradas, redes elétricas,
sistemas de tratamento de residuos e outros itens de valor material. Tratava-se de
uma economia planificada e centralizada.”

KOTLER, Philip (2015), O capitalismo posto a prova: solugées para um sistema econémico em crise,

Lisboa, Editorial Presenca
5.1. Explica por que se diz no final do texto que se tratava de uma “economia
planificada e centralizada".

5.2. Comenta os possiveis efeitos que a globalizacdo e o progresso tecnologico,
movidos pelas economias de mercado, podem ter tido nas economias de
direcao central que entraram em queda, como as republicas da ex-URSS.
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Objetivos de aprendizagem

« Ildentificar a funcgao principal de cada agente econémico.

* Compreender o conceito de racionalidade na tomada de decisdes econémicas.

* |ldentificar os principais aspetos relativos a tomada de decisdes dos agentes econémicos.

* Reconhecer a existéncia de teorias que nao colocam a racionalidade econémica no centro
da tomada de decisdes.

3.1. Pressupostos da tomada de decisoes

Segundo a teoria econdmica classica, os agentes econémicos, quando tém de efetuar
escolhas, de um modo geral, tomam as suas decisdes de acordo com o principio da
racionalidade e o principio do equilibrio, que se sintetizam da seguinte forma:

* O principio da racionalidade, conforme vimos antes, pressupde que cada individuo
escolhe sempre 0 que considera ser a melhor opg¢ao disponivel, ou seja, aquela que
permite obter a maxima satisfacdo com o minimo esforco.

* O principio do equilibrio parte da no¢do de que todas as decisdes econdmicas
interagem entre si. As escolhas, ao se condicionarem umas as outras para poderem
combinar-se da melhor forma possivel, acabam por levar ao equilibrio dos sistemas.

Documento 1

“Como é que se tomam as decisoes?

Na decisdo do agente econémico, dois pontos particulares merecem atencao espe-
cial: como se fazem as escolhas, e que sistema resulta dessas escolhas. Daqui saem as
duas hipéteses fundamentais que nos vao ocupar ao longo de todo o estudo de eco-
nomia:

« Os agentes sdo racionais;

« Os sistemas equilibram.

Estas sdo as hipéteses-base de toda a teoria econémica e delas saem praticamente
todos os teoremas da economia. A teoria econémica estuda o que ha de comum nes-
sas decisdes. Elas respeitam a hip4tese essencial, pois a resolucdo econémica exige a
racionalidade.

A primeira vista, a hipétese da racionalidade parece algo estranha, mas ela representa
algo que é eminentemente humano, e por isso foi escolhida como base da ciéncia
humana que é a economia. Ndo se trata de exigir grandes capacidades intelectuais, mas
simplesmente de que as decisdes sejam tomadas com razoes.”

NEVES, Jodo C. (2023), Introducéo a Economia (12.2 edi¢do), Cascais, Principia
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3. Tomada de decisbes econdmicas

Neste capitulo, abordaremos os aspetos essenciais relativamente a racionalidade na
tomada de decisbes dos agentes econdmicos €, nos capitulos seguintes, daremos aten-
¢ao ao equilibrio dos sistemas.

Em Economia, a racionalidade é uma simplificagao teérica efetuada por conveniéncia
de andlise, na qual se assume que, na maioria das vezes, 0 ser humano toma decisdes por
um motivo, qualquer que seja, havendo, portanto, uma razdo para cada decisao. E inde-
pendentemente de o motivo poder ser considerado “bom” ou “mau”, o facto de haver
uma razao por tras de cada decisao, permite encontrar uma linha condutora que serve de
base a analise do processo de decisdo dos agentes econémicos.

Por outo lado, este principio pressupde que 0s agentes econémicos escolhem sem-
pre a melhor opcao possivel em cada decisao, efetuando a escolha 6tima, em termos da
relacao custo-beneficio, além de manterem uma certa coeréncia entre as escolhas que
fazem.

Documento 2

“O primeiro elemento da racionalidade é procurar escolher a melhor alternativa, evi-
tar desperdicio, tirar partido de uma melhoria. Cada pessoa, na vida real, vai ten-
tando orientar as suas decisdes segundo as suas preferéncias, os seus objetivos e as
suas finalidades. Assim fazendo, otimiza as coisas o melhor possivel.

Note-se que as palavras «6timo» ou «melhor» dependem da situacdo em que se esta.
O 6timo pode ser péssimo, mas é a melhor alternativa. Equivale a supor que nio se
escolhe uma ma solucdo quando estdo disponiveis outras melhores. [...]

O segundo elemento da racionalidade é a coeréncia: se entre duas alternativas, uma
pessoa escolhe uma, de todas as vezes que estiver nas mesmas circunstancias e com
0s mesmos gostos, devera manter essa escolha.

Aqui o elemento fundamental é a questdo de saber o que significa «as mesmas cir-
cunstdncias». E claro que pode preferir cha no verio e café no inverno, ou ch4, se ndo
tiver acucar e café com acucar. Isso sdo situacées diferentes, avaliadas de maneira
diferente pelas mesmas preferéncias. E na diferenca de circunstancias podem ser
incluidas diferentes preferéncias. Uma pessoa pode mudar de gostos, ao longo do
tempo, e isso ndo implica falta de coeréncia, desde que, quando tem certas preferén-
cias, elas sejam coerentes.

Estes sdo os elementos fundamentais da racionalidade: a otimizacao e a coeréncia.
A utilizacdo da hipétese da racionalidade traz a economia uma ordem e uma légica
de raciocinio que sdo a sua caracteristica essencial.”

NEVES, Jodo C. (2023), Introdugdo a Economia (12.2 edicao), Cascais, Principia
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Mas ha outros aspetos a ter em conta, quando analisamos a tomada de decisdes dos
agentes econdémicos, nomeadamente, a possibilidade de haver decisbes conflituantes
(tradeoffs) entre si; o facto de cada escolha representar um custo de oportunidade; ou
a existéncia de incentivos (positivos ou negativos) séo fatores que podem influenciar a
tomada de decisoes.

Aspetos essenciais da
tomada de decisao

Tradeoffs Custo de oportunidade Incentivos

Por um lado, na tomada de decisdes, muitas vezes ha necessidade de se abdicar de
algo importante, quando se efetua uma dada escolha — aquilo a que os anglo-saxdnicos
chamam de tradeoff -, a tomada de uma decisao implica que se prescinda de outra esco-
lha, ou se opta por uma, ou se opta pela outra. Paralelamente, ja vimos que cada escolha
corresponde a um custo (de oportunidade), equivalente ao valor da melhor alternativa
deixada de lado. Ou, se surgir algo que possa ser considerado um incentivo (refor¢o posi-
tivo ou negativo), isso também pode influenciar a tomada de decisdes.

Atividade

“As pessoas enfrentam tradeoffs' entre objetivos alternativos; o custo de qualquer
acao é medido em termos de oportunidades abandonadas; as pessoas racionais tomam
decisdes depois de comparar custos marginais e beneficios marginais; e os individuos
mudam o comportamento quando hé incentivos.”

MANKIW, N. Gregory (2013), Introducdo a Economia, traducdo da 6.2 edicdo americana, Cengage Learning

' Em economia, tradeoff é um termo que define uma situacéo de escolha conflituante, isto &, quando
uma ac¢ao econdémica que visa a resolugao de determinado problema, acarreta, inevitavelmente, outros.

0 Comenta, tendo em atencao o texto, os aspetos essenciais que é necessario
ter em consideracéao relativamente ao modo como as pessoas tomam
decisoes. j
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3.2. Os agentes econdmicos segundo a funcao que
desempenham

Todos nés participamos de algum modo na atividade econé-
mica, quer seja porque consumimos, quer porque contribuimos Agentes econémicos
para a produgdo ou porque estabelecemos relacdes de troca ~ Entidades individuais ou

, ~ coletivas que se agregam
com outros paises. Para uma melhor compreensédo de todo o .

L . N numa categoria, por desem-
proce_sso, 0S varios |nterven|ente§ se.ao agreg?dos em catego- penharem a mesma funcio
rias diferentes de acordo com a principal fungao que desempe- na atividade econémica com
nham. No entanto, convém salientar que, embora cada individuo autonomia de decisio.
possa exercer mais do que uma funcdo em simultaneo, ele sé
podera pertencer a uma categoria: aquela que melhor repre-

senta a sua funcéao principal.

Os agentes econdémicos sao, assim, todas as entidades individuais ou coletivas que
se agregam numa certa categoria, por desempenharem a mesma fungao na atividade
econdmica com autonomia de decisdo. Os agentes econdmicos classificam-se de
acordo com a principal fungéo que exercem, nas seguintes categorias:

 Familias: categoria que déa especial atengdo ao consumo, isto &, agrega os indivi-
duos enquanto representantes do consumo de um pais. Embora neste agente tam-
bém se incluam individuos que desempenham outras fun¢gdes como, por exemplo,
os trabalhadores que entregam a sua forca de trabalho as empresas ou os empresa-
rios que aplicam a sua capacidade de empreendimento a producéo de bens e servi-
cos, a principal funcdo que caracteriza as familias € o consumo, pois uma grande
parte dos seus rendimentos é utilizada para consumir.

Empresas™: nesta categoria englobam-se todos os agentes econémicos que se
dedicam a producéo de bens e servigos. Aqui incluem-se todas as unidades produti-
vas de um pais que geram bens e servicos, sendo a sua principal funcéo a producao.

Estado (Administracao Publica): engloba a Administracdo Central (Ministérios, Secre-
tarias de Estado, Direcdes-Gerais), a Administracdo Local (Autarquias) e os servicos
e fundos auténomos, tendo como funcao principal promover a satisfacdo das neces-
sidades coletivas. O Estado dedica-se a producao de bens e servicos que os parti-
culares normalmente nao estdo dispostos a oferecer e que, por varias razdes, tém
de ser prestados por entidades isentas. Sdo exemplo disso a educacdao, a saude, a
justica, a defesa, entre outros.

Por outro lado, para além de fornecer bens e servicos com vista a satisfacdo das
necessidades coletivas, o Estado também intervém na economia através da redistri-
buicdo dos rendimentos. O Estado cobra impostos e outras contribuicdes a quem

" Mais a frente, quando abordarmos o conceito de circuito econémico, iremos decompor o agente Empre-
sas em dois: Empresas nao Financeiras e Instituicdes Financeiras.
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tem fontes de rendimento, para os entregar aos mais carenciados sob a forma de
prestacdes sociais como, por exemplo, 0s subsidios de desemprego ou as pensoes.

* Resto do mundo: abrange todos os agentes ndo residentes que efetuam transa-
¢cdes com os agentes residentes de um pais. Este agente representa as relacdes
econdémicas que se operam entre um pais e o resto do mundo. Também pode ser

@Manual denominado como Exterior. Aqui registam-se as transacdes realizadas entre os
Digital agentes nacionais e 0s agentes estrangeiros.

Video
Os agentes 2 ant
el sl Agentes econémicos
e a atividade
economica Agente Funcao principal
Familias Consumir bens e servicgos.
Empresas Produzir bens e prestar servicos.
Promover a satisfacdo das necessidades coletivas da
Estado

populacéo e operar a redistribuicdo do rendimento.

Resto do mundo Efetuar transagcbes com agentes residentes.

Atividade 2

\

0 Diz o que entendes por agente econémico.

o Apresenta alguns exemplos de agentes econdmicos que existam na tua
localidade.

o Faz corresponder uma letra a cada nimero:

A. Estado 1. Empresario cabo-verdiano.
. 2. Agente econémico que tem como fungao prin-
B. Familias . . o . .
cipal a satisfacao das necessidades coletivas.
C. Empresas 3. Empresa de nacionalidade portuguesa que efe-

tua transacdes comerciais com Cabo Verde.

D. Resto do mundo
4. Frescomar, S.A.

- -

Asropofia Inferndcian

ARISTIDES FEREIRA



3. Tomada de decisbes econdmicas

3.3. Tomada de decisao dos agentes econémicos

Vejamos agora o0s aspetos essenciais relativamente ao modo como os agentes eco-
ndémicos tomam as suas decisdes, focando-nos especialmente nas escolhas relaciona-
das com o consumo e a producao, procurando compreender o que cada agente valoriza.

Documento 3

“Teoria do valor: agentes racionais

O estudo do valor parte das decis6es dos agentes econémicos. Consumidores, empre-
sas, trabalhadores, investidores sdo as entidades que, pelas suas escolhas e opcdes,
dao sentido a atividade econémica. Por isso, a primeira peca da teoria do valor tem
de ser a analise dos fundamentos dessas escolhas. Dois grandes grupos podem ser
distinguidos nessas decisdes: os consumidores e os produtores.”

NEVES, Jodo C. (2023), Introducéo a Economia (12.2 edi¢do), Cascais, Principia

3.3.1. Familias (Individuos)

Acabamos de ver que as Familias sdo o0 agente econdémico que representa a funcéo
consumo, englobando todos os individuos de uma sociedade. Mas, para entender como
se processa a tomada de decisdes deste agente, necessitamos de colocar a seguinte
questao:

O que valorizam os consumidores?

Documento 4

‘Ao estudarmos o problema do consumidor, a principal questao, aquela que ocupava
a maior parte do tempo dos economistas classicos, Smith, Ricardo e os seus discipu-
los, consiste em saber «o0 que da o valor as coisas». Porque é que umas coisas valem
mais do que as outras e como se sabe quanto? Daqui nasceu aquilo a que esses auto-
res chamam teoria de valor.”

NEVES, Jodo C. (2023), Introdugdo a Economia (12.2 edicao), Cascais, Principia

Importa assim termos presente a concecao de valor que pode estar por tras de uma
decisdo de consumo, na medida em que isso ird influenciar grandemente as escolhas dos
consumidores.
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De acordo com a teoria do consumidor, o valor de
Valor-utilidade um bem (ou servigo) pode ser entendido como a utili-
(teoria do consumidor) dade que esse bem proporciona ao consumidor, sendo
Para o consumidor, o valor de um este um conceito subjetivo, que varia de individuo para
bem mede-se em func¢éo da sua utili- Lo . e s
. o . individuo. Neste caso, o conceito de valor é atribuido
dade, isto é, a satisfacdo ou beneficio | i q q iidad
que o bem lhe trés. pelos consumidores, de acor.? com a utilidade que
retiram de cada bem — valor-utilidade.

O conceito de utilidade esta associado a nocao de
Utilidade satisfacdo das necessidades existentes e ao facto de
Em economia, a utilidade representa 5 recyrsos serem, em geral, insuficientes para satisfa-
o grau de satisfacdo em termos da . . . -
. . . zer as inumeras necessidades que existem, exigindo
hierarquia das necessidades, sendo i ) )
que estas sejam hierarquizadas de acordo com o grau

um conceito subjetivo que varia de _ > o “
pessoa para pessoa. de satisfacao, beneficio ou utilidade, de cada uma.

Documento 5

“Escolha e teoria da utilidade

Ao explicar o comportamento do consumidor, a economia baseia-se na premissa
fundamental de que as pessoas escolhem os bens e servicos que mais valorizam.
Para descrever a forma como os consumidores escolhem entre as diferentes possibi-
lidades de consumo, os economistas desenvolveram, ha um século, a nocdo de utili-
dade. O que entendemos por “utilidade”? Numa palavra, utilidade significa satisfacao.
Mais precisamente, refere-se a como os consumidores hierarquizam os diferentes
bens e servicos.

Se, para o Silva, a cesta de bens A tem maior utilidade do que a cesta B, essa ordem
indica que Silva prefere A a B. Frequentemente, é conveniente pensar na utilidade
como o prazer subjetivo ou o proveito que uma pessoa obtém com o consumo de um
bem ou de um servico. Mas devemos evitar totalmente a ideia de que a utilidade é
uma funcédo psicolégica ou um sentimento que possa ser observado ou medido. A
utilidade é, antes, uma construcao cientifica que os economistas usam para com-
preender como os consumidores racionais tomam decisdes.”

SAMUELSON, Paul A. e NORDHAUS, William D. (2012), Economia, Lisboa, McGraw-Hill

Outra nocao importante é o conceito de utilidade marginal, isto é, a dose de utilidade
adicional que se vai obtendo, a medida que se vao consumindo mais unidades de um bem
(ou servico). Quando estamos a satisfazer uma necessidade, como, por exemplo, quando
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sentimos sede, se bebermos um copo de agua, a sede vai
comecar a diminuir gradualmente. Utilidade marginal
Dose extra de satisfacdo que é

Se continuarmos a beber mais copos de agua, essa i
obtida cada vez que se consome

dose adicional de agua vai proporcionar ainda algum grau uma unidade a mais do bem em
de satisfacdo, até ao momento em que nos sentirmos causa. Em geral, a utilidade margi-
satisfeitos e sem sede. A partir desse momento, deixa de nal vai diminuindo & medida que
nos interessar beber mais dgua. Cada dose adicional de se aumenta a quantidade de bem
agua, dos copos que se beberam a seguir ao primeiro, cor- ~ consumida - lei da utilidade mar-
responde a um determinado grau de satisfacdo adicional -  8inal decrescente.

utilidade marginal - que vai diminuindo & medida que

formos ingerindo mais copos de agua. Nisto consiste a lei

da utilidade marginal decrescente.

Documento 6

“Considere que o consumo da primeira unidade de sorvete lhe d4 um certo grau de
satisfacdo ou utilidade. Agora, imagine que consome uma segunda unidade. A sua
utilidade total aumenta porque a segunda unidade lhe da alguma utilidade adicio-
nal. E o que aconteceria com uma terceira e uma quarta unidades do mesmo bem? Se
tomasse muitos sorvetes, acabaria por ficar doente em vez de aumentar a sua satis-
facdo ou utilidade! Isso conduz-nos ao conceito econémico fundamental de utili-
dade marginal. Quando tomar uma segunda unidade de sorvete ird obter alguma
satisfacdo ou “utilidade adicional”. O incremento da sua utilidade designa-se utili-
dade marginal. A expressdo “marginal” é um termo chave em economia e significa
“adicional” ou “extra”.

A utilidade marginal indica a utilidade adicional que se consegue com o consumo de
uma unidade adicional de um bem.

Uma das ideias fundamentais subjacente a teoria da procura é a lei da utilidade mar-
ginal decrescente. Essa lei afirma que, a medida que uma pessoa consome cada vez
mais de um bem, a utilidade adicional, ou marginal, diminui. Para compreender essa
lei, recorde-se, primeiro, que a utilidade tende a aumentar quando se consome mais
de um bem. Contudo, ao consumir cada vez mais, a utilidade total crescera a uma
taxa cada vez menor. Isso é o mesmo que dizer que a sua utilidade marginal (a utili-
dade adicional acrescentada pela Gltima unidade consumida do bem) diminui com o
aumento do consumo do bem. Segundo a lei da utilidade decrescente, a medida que
a quantidade consumida de um bem aumenta, a utilidade marginal desse bem tende
a diminuir.”

SAMUELSON, Paul A. e NORDHAUS, William D. (2012), Economia, Lisboa, McGraw-Hill

CVEC10-05
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Atividade 3

lidade».”

\ um bem.

‘A primeira ideia essencial é a introducéo do conceito de utilidade. Trata-se apenasD
nocao, para noés elementar, de que a satisfacido que cada ser humano tira do uso do
bem é o que da valor as coisas. E devido ao gosto, subjetivo, pessoal, variavel de todas
e cada uma das pessoas, que se da o consumo dos bens e que eles sido avaliados. [...]

Um pao, um poema, um passeio com um amigo, uma ida ao cinema ou uma cadeira
ddo satisfacdo a multiplicidade de sensacées a que chamamos «necessidades huma-
nas». Ao grau com que esses bens dio satisfacdo a essas necessidades chamamos «uti-

NEVES, Jodo C. (2023), Introducdo a Economia (12.2 edi¢do), Cascais, Principia
° Comenta o conceito de utilidade referido no texto.

o Explica o que entendes por utilidade marginal, referindo a evolugao do seu
comportamento a medida que se vao consumindo unidades adicionais de

J

3.3.2. Empresas

Producao

Atividade onde sdo gerados bens atra-
vés de processos de transformacado das
matérias-primas, dando origem a pro-
dutos acabados. Os principais aspetos
que influenciam as decisdes de produ-
¢80, de modo a permitir a combinacdo
6tima dos fatores produtivos, sdo: a
produtividade, os custos de producao e
as escalas de producao.

O agente empresas, representa todas as unidades
que geram bens e servi¢os, sendo a producdo a sua
principal funcdo. A producao ¢é a atividade onde sédo
gerados bens através de processos de transformacao
das matérias-primas, que dao origem a produtos aca-
bados.

A tomada de decisdo de um produtor geralmente é
bastante influenciada pelos fatores que possam con-
tribuir para uma melhor combinacgéo dos fatores pro-
dutivos na respetiva unidade de producéo, pois isso
Ihe permitira obter maiores ganhos.

A seguir veremos alguns fatores que influenciam as decisdes econémicas dos produ-
tores, centrando-nos sobretudo no que pode conduzir a uma combinagcado 6tima dos
fatores de producdo, como a produtividade, os custos de producao e as escalas de

producao.

66



3. Tomada de decisbes econdmicas

A combinacao dos fatores de producao

Para se produzir bens e servicos é necessario utilizar os fatores de produgéo, mas o
modo como estes sdo conjugados condiciona os resultados de uma unidade produtiva.
Assim, para otimizar a sua producao, devem ser analisadas as varias combinacdes possi-
veis de fatores e, em seguida, escolher-se a melhor opcao.

Documento 7

“A funcao de producao
A funcéo de producéo é uma relacdo técnica que indica qual o montante maximo de
producdo que se pode obter com cada conjunto determinado de fatores produtivos.”

SAMUELSON, Paul A.e NORDHAUS, William D. (2005), Economia, McGraw-Hill

E possivel obter a mesma quantidade de um bem através de diferentes combinacdes:
basta alterar as quantidades de cada fator de um modo ajustado, como, por exemplo,
aumentar um numero certo de maquinas (fator capital) e reduzir um nimero adequado de
trabalhadores (fator trabalho).

Capital (K) Funcdo de produc3o:

Q=f(K,L)

Q - Quantidade produzida de um bem
K - Quantidade de capital utilizada
L - Quantidade de trabalho utilizada

Quantidade
produzida (Q)

Trabalho (L)

Horizonte temporal Horizonte temporal

Ao analisarmos as diversas combinagcdes possiveis dos fatores
produtivos, também devemos ter em consideracao o seu horizonte
temporal. Trata-se do periodo de tempo necessario para se poder
proceder a alteracao de um fator.

Curto prazo

Longo prazo
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Geralmente, quando se tem de implementar uma mudanca a curto prazo, apenas se
conseguem alterar alguns dos fatores produtivos, mas, a medida que aumenta o periodo
de implementagédo da mudanca, passa a ser possivel alterar um maior nimero de fatores,
sendo expectavel que, a longo prazo, se possam modificar todos os fatores. Quer isto
dizer que nem todos os fatores podem ser alterados no curto prazo, ha fatores que sé
podem ser modificados apds um prazo mais longo, pois dependem de um conjunto de
circunstancias que ndo é possivel controlar. Quando se pretende aumentar a dimenséo
de uma empresa, normalmente é necessario ampliar as suas instalacdes, adquirir novos
equipamentos, contratar mais recursos humanos, entre muitos outros aspetos, e cada um
destes fatores necessita de um periodo de tempo diferente para ser alterado. Sabe-se,
por exemplo, que é mais demorado construir um edificio do que contratar trabalhadores.

Produtividade
A eficiéncia da combinacdo dos fatores produtivos
pode ser medida através da produtividade, que é o indica-
Proqutividadg_ . - dor econémico que permite calcular o valor de produgéo
Medida da eficiéncia da combina-  gerada por cada unidade de fator utilizada, isto &, traduz a

cdo dos fatores produtivos que o050 antre o que se produz e os meios que se gastam
traduz a relacdo entre o que é pro-

duzido e o que é gasto para se para se obter essa producdo. As decisdes de producao
obter essa producéo. também s&o influenciadas pela produtividade, na medida
em que permitem obter ganhos de producéo.

A produtividade é uma forma de avaliacdo da eficacia da producéao e tanto pode ser
calculada para o conjunto total de fatores empregados, como para cada um dos fatores
em separado, sendo também possivel efetuar os calculos em quantidade ou em valor.

Volume / Valor da produgéao
Quantidade / Valor dos fatores produtivos

Produtividade (em termos fisicos / monetarios) =

Outro conceito importante é o de produtividade margi-
Produtividade marginal nal, que permite medir o acréscimo de produc&o obtido de
Racio que mede o acréscimo de cada vez que se adiciona uma unidade de fator produtivo,

produgdo obtido, cada vez que se ,, soin o impacto de uma unidade suplementar de fator no
adiciona uma unidade suplemen- .
resultado final.

tar de um fator produtivo, man-
tendo-se tudo o resto constante.
Acréscimo na producao

Acréscimo do fator utilizado

Produtividade marginal =

Ha, no entanto, alguns fatores que sdao determinantes para o nivel de produtividade.

Por um lado, deve haver uma grande aposta na qualidade do trabalho através da valo-
rizacdo do capital humano e da adequacao das condicdes de trabalho; por outro, é
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fundamental investir em investigacao e desenvolvimento, desenvolver as infraestruturas,
utilizar maquinas e matérias-primas apropriadas e promover a eficiéncia da Administra-
cao Publica.

Em sintese, podemos afirmar que é possivel aumentar a produtividade:

* aumentando a produc¢do sem aumentar a quantidade de fatores de produgao utiliza-
dos;

* ou produzindo a mesma quantidade de bens, utilizando menos fatores de producao.

Lei dos rendimentos decrescentes

A melhor combinacdo possivel dos
fatores € a que permite realizar a maxima ¢|
producio através de uma eficiente utiliza- g
cdo dos recursos. Ao analisarmos os fato- | L
res produtivos de forma isolada, alterando o
apenas um de cada vez, podemos observar
0 modo como se processa a lei dos rendi-
mentos decrescentes. De acordo com a lei

dos rendimentos decrescentes, quando ~ Leidosrendimentos decrescentes
se aumentam regularmente as quantidades Aumentando regularmente a quantidade de um

d f ital balh d fator produtivo e mantendo o outro constante, a
e dm at.or (capita 'ou trabalho), mantendo partir de um determinado momento, a produtivi-
o outro fixo, a partir de um certo ponto, a e L

producdo suplementar resultante desse
aumento vai diminuindo progressiva-
mente, isto é, os acréscimos de producao

Produto total

Produto marginal

Lei dos rendimentos decrescentes

obtidos comecam a ser cada vez menores 3 7 ’\L\
. Vo~ . ~ £
- diminuigcdo marginal da producao. e / N
£ / N\
° / ~
. Produz acréscimos 2/
Cada unidade : s/
. que, a partir de uma 35|/
adicional de . 2
fator variavel certa quantidade, se o
tornam decrescentes N.? de trabalhadores

Ocorre a combinagao
6tima dos fatores
produtivos

No ponto maximo da
produtividade marginal

Apds termos estudado como é possivel efetuar diferentes combinagdes de fatores
produtivos num horizonte temporal de curto prazo, vamos agora ocupar-nos com as
possibilidades de alteracao de fatores a longo prazo. Para isso iremos analisar o compor-
tamento dos custos de producéo e os conceitos de economias e deseconomias de
escala.
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Atividade

~

Observa o quadro seguinte, relativo ao estudo de diferentes possibilidades de combinacao
dos fatores produtivos da empresa Alfa.

CaptaIt | Tabalho() | Produsko | Acréacimo do oAt | proguivigadsmarial 1)
2 0 0 — —
2 2 1800 1800-0= 1800 (1800-0):(2-0) =900
2 4 3700 3700-1800 = 1900 (3700-1800): (4 -2) =950
2 6 5430 a (5430-3700): (6 —4) =865
2 8 7000 7000-5430=1670 b
2 10 7900 7900 -7000 =900 (7900-7000):(10-8) =450

a Analisa os dados da produtividade marginal do fator trabalho (L), para cada
combinacao de fatores, completando os espag¢os em branco com os calculos de a e b.

e Indica qual é a situacao que representa a combinacao 6tima dos fatores de producao
nesta situacao, explicando o seu significado.

e Diz o que entendes por lei dos rendimentos decrescentes, indicando o valor da
produtividade marginal a partir do qual se verifica a referida lei.

o Explica como o conhecimento da produtividade marginal pode influenciar a decisado

k dos produtores. /

Custos de producgao

Outro fator que influencia as decisdes dos produtores sdo os custos de producao.

Para produzir bens é necessario suportar varias despesas, como o custo das matérias-primas, a
energia para as maquinas trabalharem ou os salarios dos trabalhadores.

Os encargos com a producao de bens e servigcos denominam-se custos de producgao e repre-
sentam o custo total que uma unidade produtiva tem de desembolsar para o desenvolvimento da
sua atividade. Os custos de producao incluem os custos fixos e os custos variaveis.

Custo total = Custos fixos + Custos varidveis

Custos fixos (CF)

Encargos suportados pelas empre-
sas pelo processo de fabrico de bens,
que ndo variam em funcdo das
quantidades produzidas.

Os custos fixos (CF) correspondem as despesas supor-
tadas pela empresa, independentemente da quantidade de
bens que produziu. Se, por exemplo, tiver instalacoes arren-
dadas, tera de pagar o valor da renda, quer produza muito ou
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pouco, pois, mesmo que nao produzisse nada durante algum tempo, este encargo tinha

de ser pago.

Os custos variaveis (CV) sdo os encargos que variam
em funcao das quantidades produzidas, isto é, quando as
despesas aumentam a medida que aumenta o volume de
producdo. As matérias-primas sao um exemplo disso,
pois variam na mesma razdo da produc¢do: quanto maior
for a producao maior € a sua utilizacdo e o valor dos seus
encargos.

Podemos calcular também o custo unitario ou custo
médio (CM) de cada unidade produzida, dividindo o total
de encargos da producdo pela quantidade de bens pro-

Custos variaveis (CV)

Encargos suportados pelas empre-
sas pelo processo de fabrico de bens,
que variam em funcdo das quanti-
dades produzidas.

Custo unitario ou custo médio (CM)
Custo individual de cada bem pro-

_ _ : _ duzido.
duzidos. Para isso, aplicamos a seguinte formula.
Outro conceito a salientar é o de custo marginal, Custo Total
gue corresponde ao total de encargos acrescidos Custo médio = AUETeRC e e bars
que é necessario suportar por cada unidade adicional
produzida.
Representacdo grafica dos Custos
= - ~ 200
Atividade : o
3 180 /
\ é 160 /
Q
a 140
Sabendo que uma empresa apresenta a seguinte estrutura 120 #A
de custos: 100 / /
80
- . o / CF
Unidades Custos fixos Custos variaveis 60
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20
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U Calcula o custo médio de cada unidade produzidaj

A escolha da combinacgao 6tima de fatores produtivos também
deve ter em atencao os diversos custos que as empresas acarre-
tam no decurso do seu processo produtivo. No que respeita ao
periodo de tempo necessario para introduzir alteragdes nos fato-
res produtivos, podemos dizer que é diferente, conforme se trata
de fatores associados a custos fixos ou variaveis. Normalmente,
os fatores produtivos que constituem custos fixos s6 se podem
alterar a longo prazo. A longo prazo ha uma grande flexibilidade,

Observando um exemplo de
uma representacao grafica dos
custos, vemos que a curva do
custo total (CT) revela um com-
portamento idéntico ao da
curva dos custos variaveis (CV),
dada a semelhanca das duas
formas. Verifica-se ainda uma
diminuicdo progressiva dos
custos médios (CM) a medida
que a produgdo vai aumen-
tando.
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todos os fatores séo variaveis, sendo possivel escolher a combinacao 6tima de todos os
fatores e inclusivamente beneficiar de economias de escala, como veremos a seguir.

Economias de escala

As empresas procuram constantemente reduzir os custos de producéao para melhorar
as suas performances. Uma das estratégias para rentabilizar a sua atividade a longo prazo
€ aumentar a escala de producao, pois assim podem vender mais produtos e reduzir os
seus custos unitarios. No seu total, os encargos aumentam, mas reduzem-se em termos
unitarios, o que permite uma subida das margens de lucro sem prejudicar a competitivi-
dade dos precos no consumidor.

Uma economia de escala é a poupanca que ocorre
Economia de escala quando o aumento da dimensdo de uma unidade produ-
Poupanca obtida atraves da dimi-  tjya provoca uma diminuicdo dos seus custos unitarios.
nuicao dos custos unitarios,quando  ag 6conomias de escala podem ser internas ou externas,

uma unidade produtiva aumenta a ~ .
= conforme tém origem dentro ou fora da empresa.
sua escala de producao.

As empresas podem obter essas poupancas por varios

processos: 0 aumento da especializagcédo do trabalho, de

modo a melhorar a produtividade; o planeamento adequado da atividade, permitindo uma

reducéo dos desperdicios dos recursos materiais € humanos; 0 aumento do poder nego-

cial com fornecedores, assegurando melhores condi¢cdes de compra; as parcerias e sub-

contratagdes de servicos de outras empresas, concentrando esfor¢cos para reduzir
custos; a utilizacao de tecnologias mais eficientes, etc.

No entanto, este aumento progressivo da dimenséo da

Deseconomia de escala empresa pode, a partir de um certo ponto, gerar desecono-
Situagdo que ocorre a partir do mias de escala, isto é, a empresa aumenta tanto que os
momento em que o aumento da seus custos unitarios comegam a aumentar, tornando-se 0s

dimensdo da empresa se torna
excessivo; a escala de producdo
aumenta tanto que os seus cus-
tos unitarios comecam a subir.

processos de gestdo demasiado complexos.

Saber se uma dada escolha a longo prazo, pode conduzir
a economias ou deseconomias de escala — é bastante
importante nas tomadas de decisdo das empresas.

Economias e deseconomias de escala - y o
120 5 Observando a representacao gréfica,

100 4 verifica-se que as economias de escala
<
801 %,
%
60 ““%
40 - :

N
&8’ ocorrem durante a fase em que os custos
5 unitarios vao diminuindo, a medida que
&
'S
o, S
% &

Custos unitarios

aumentam as quantidades produzidas. Por
. g2 outro lado, as deseconomias de escala

Retornos de escala constantes .
surgem a partir do momento em que 0s
: : : : . . : —> aumentos sucessivos das quantidades

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 .
Quantidades  Produzidas provocam um aumento dos
custos unitarios de producao.

]

20
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Conforme se pode observar, a curva do custo total unitério de produg¢ao de bens tem
um formato semelhante a um U. Isso acontece, porque quando o nivel de producéao das
empresas é baixo, até um certo ponto, é possivel a empresa beneficiar da especializacao
do trabalho. Por outro lado, quando o nivel de producéo € muito elevado, j ndo é possivel
tirar partido daquela especializacéo, surgindo, por vezes, alguns problemas de controlo
devido ao aumento da complexidade dos processos de gestao.

Atividade @

~

‘A forma da curva de custo médio no longo prazo contém informacdes importantes em relacio a
tecnologia aplicada a produg¢do de um bem. Quando o custo total médio de longo prazo declina
enquanto a produc¢do aumenta, diz-se que existem economias de escala. Quando o custo total
médio de longo prazo aumenta enquanto a producdo aumenta, diz-se que existem desecono-
mias de escala. Quando o custo total médio de longo prazo ndo varia com o nivel de producao,
diz-se que existem retornos constantes a escala.”

MANKIW, Nicholas G. (2001), Introdugéo a Economia, traducao da 2.2 edicdo americana, Rio de Janeiro, Elsevier

o Explica porque é importante analisar as alteragdes da escala de producao de uma
unidade produtiva quando se vai tomar uma decisao de producao.

0 Apresenta o conceito de economias de escala.

\e Diz o que entendes por deseconomias de escala, tendo em atengéao o texto. /

Acabamos de ver os aspetos essenciais quanto a tomada de decisdes do agente
Empresas, no que se refere a producao de bens e servigos — a sua principal fungao. No
entanto, no seu dia a dia, os empresarios tém de lidar com muitas outras decisoes,
nomeadamente:

¢ decidir como devem efetuar investimentos;
¢ decidir como vao obter financiamentos;
* decidir quem devem contratar, entre outros.

3.3.3. Estado

O agente Estado (ou Administracdo Publica) tem como funcéao principal promover a
satisfacdo das necessidades coletivas. Por um lado, o Estado ocupa o papel de produtor
ao fornecer bens publicos a sociedade, produzindo bens e servigos que os particulares
normalmente nao produzem ou que, por diversos motivos, tém de ser prestados por enti-
dades isentas. A tomada de decisdes deste agente implica uma analise rigorosa da rela-
cao custo-beneficio de cada escolha, averiguando o que é possivel oferecer a sociedade
de forma a maximizar o bem-estar social, dentro do que o seu orcamento permite.
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Documento 8

“Quando se constréi uma estrada, por exemplo, como no se vai pagar nada para a usar, o preco
é zero. Parece um almoco gratis, mas o Estado tem de pagar. Assim, o custo da construc¢do da
estrada é claro, mas dificil de avaliar o seu beneficio. Dai que a inica maneira de saber quanto
vale a estrada seja calcular o excedente do consumidor. E o excedente deve ser comparado com
o custo, para ver se vale a pena.

O beneficio de viver em cidades vem precisamente daqui. Nas cidades, alguns bens essenciais
podem ser fornecidos em grandes quantidades a baixo preco. Agua canalizada, iluminacéo,
policiamento, transportes, estando disponiveis para muita gente em pouco espago, podem ser
muito baratos. Mas precisamente por serem muito Uteis, esses bens tém um enorme excedente
do consumidor. [...] Esses “almocos gratis”, que a sociedade paga (pagamos com impostos), sdo
muito valiosos e constituem uma das grandes vantagens de viver em comunidade, embora no
dia a dia lhes prestemos pouca atencao.”

NEVES, Jodo C. (2023), Introducédio a Economia (12.2 edi¢do), Cascais, Principia

Atividade 2

o Salienta os aspetos do texto relativos as implicacdes da tomada de
decisdes do Estado.

Por outro lado, o Estado também se encarrega da redistribuicao dos rendimentos da
sociedade como forma de atenuar as desigualdades sociais, cobrando impostos e outras
contribuicdes a quem obtém rendimentos, para 0s entregar a pessoas mais carenciadas,
sob a forma de prestag¢des sociais, como, por exemplo, os subsidios de desemprego ou
as pensdes. Neste caso, as decisdes do Estado prendem-se com a aplicacdo de medidas
que promovam uma maior equidade social. No préximo ano letivo, abordaremos o tema
da redistribuicdo de rendimentos com maior profundidade.

3.3.4. Resto do mundo

O agente resto do mundo abrange todos os agentes

Economia fechada ndo residentes que efetuam transagdes com os agentes

Economia que praticamente nao residentes de um pais. Este agente reflete a abertura das

estabelece relages de troca com economias nacionais a comunidade internacional, apre-

agentes de outros paises. sentando as relagées econdémicas que se operam entre
um pais e o resto do mundo.
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Atualmente, quase ndo se pode falar em economias
fechadas, pois, é praticamente impossivel viver sem . _
tabel lacBes de t ¢ Amai Economia que estabelece relagdes
gs abe ecerte acoes de troca com~ou ros poyos. maio- econémicas com agentes de outros
ria das nacOes estabelece relagbes economicas com paises.
outros paises, vivendo, assim, em modelos de economia
aberta.

Economia aberta

A maioria da tomada de decisdes deste agente diz respeito ao comércio internacional,
a questdes relacionadas com politicas comerciais, cambiais e tarifarias, acordos de coo-
peracao internacional e fluxos de investimento entre diferentes paises, temas que tam-
bém iremos abordar no préximo ano letivo, quando estudarmos as relacées econémicas
internacionais.

3.4. Outras teorias sobre a tomada de decisoes

Ao longo deste capitulo, analisamos os aspetos de maior relevo relativamente a
tomada de decisdes dos agentes econdmicos, tendo como panorama de fundo o princi-
pio da racionalidade economica, entendendo-se que, na maioria das vezes, 0s seres
humanos tomam as suas decisdes com base em determinadas razdes — sejam elas quais
forem.

No entanto, a Psicologia e a Neurociéncia tém-se vindo a juntar a Economia, surgindo
diversas teorias que ndo colocam a racionalidade econémica no centro da tomada de
decisdes. O psicologo e economista Herbert Simon (1916-2001) foi uma das pessoas
que sugeriu uma nova forma de olhar para as decisdes econdmicas, introduzindo o con-
ceito de “racionalidade limitada”, segundo o qual se deveriam reconhecer limitacdes de
natureza cognitiva e ambiental, que poderiam influenciar as escolhas dos agentes econé-
micos, entendendo que era importante considerar-se o facto de nem sempre os indivi-
duos fazerem as suas escolhas de modo racional, por ndo terem capacidades cognitivas
infinitas, por falta de acesso a toda a informacao, por ndo terem tempo suficiente para
ponderar as suas escolhas ou por ndo terem 0s meios necessarios, nao tendo, por exem-
plo, o dinheiro suficiente ou a energia mental necessaria.

A Economia comportamental defendia que o homo economicus, proposto nas teo-
rias classicas, deveria ser substituido pelo ser humano com emocdes, convidando a Eco-
nomia a interligar-se com as Neurociéncias. Novos contributos tém vindo a ganhar
importancia, como, por exemplo, o de Daniel Kahneman (1934-2024), um economista e
psicologo, galardoado com o Prémio Nobel da Economia, em 2002, que defendia que o
ser humano geralmente opera segundo certos “"atalhos mentais” inconscientes, que
podem introduzir o enviesamento de ideias na tomada de decisdes, nomeadamente, 0
habito de se percecionar de forma diferente os ganhos e as perdas, valorizando-se mais
a ideia de evitar perder do que o desejo de ganhar; entre outros enviesamentos.
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Conceitos-chave
« Agentes econémicos » Horizonte temporal
« Atalhos mentais » Otimizacao das escolhas
» Coeréncia na escolha « Principio da racionalidade
» Combinacao de fatores produtivos « Principio do equilibrio
« Custo fixo » Producao
» Custo marginal » Produtividade
« Custo unitario  Produtividade marginal
« Custo variavel - Racionalidade limitada
» Custos de producao » Rendimentos decrescentes
» Deseconomias de escala - Utilidade
- Economia aberta - Utilidade marginal
» Economia comportamental - Utilidade marginal decrescente
» Economia fechada - Valor
» Economias de escala « Valor-utilidade

* Segundo o principio da racionalidade, na tomada de decisdes, cada individuo
procura escolher o que considera ser a melhor opgao disponivel e de acordo
com o principio do equilibrio, a combinacdo das decisdes econdmicas de
todos os individuos conduz ao equilibrio dos sistemas.

* Os agentes econdmicos classificam-se de acordo com a principal fungdo que
exercem, nas seguintes categorias:

Agentes econémicos

Agente Funcao principal
Familias Consumir bens e servigos.
Empresas Produzir bens e prestar servicos.
Promover a satisfacdo das necessidades coletivas da
Estado ~ o .
populacdo e operar a redistribuicdo do rendimento.
Resto do mundo Efetuar transagcbes com agentes residentes.

- _/
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Sintese (cont)

a

* A nocao de utilidade esta associada a nocao de satisfacdo das necessidades
existentes e ao facto de os recursos serem, em geral, insuficientes para satisfa-
zer as inlUmeras necessidades que existem, exigindo que estas sejam hierarqui-
zadas de acordo com o grau de satisfacéo, beneficio ou utilidade de cada uma.

* O conceito de valor ¢ atribuido pelos consumidores, de acordo com a utilidad
que retiram de cada bem - valor-utilidade.

* A utilidade marginal consiste na dose adicional de satisfacdo que é obtida,
cada vez que se consome uma unidade a mais de um bem. Em geral, a utilidade
marginal vai diminuindo a medida que se aumenta a quantidade de bem consu-
mida - lei da utilidade marginal decrescente.

* Os principais fatores que influenciam as decisdes de producéo de forma a per-
mitir a combinacgao 6tima dos fatores produtivos sdo: o horizonte temporal, a
produtividade, os custos de producao e as escalas de producao.

* Geralmente, quando se tem de implementar uma mudanca a curto prazo, ape-
nas se conseguem alterar alguns dos fatores produtivos, mas, a medida que
aumenta o periodo de implementacado da mudanca, passa a ser possivel alterar
um maior nimero de fatores, sendo expectavel que, a longo prazo, se possam
modificar todos os fatores.

* A eficacia da combinagéo dos fatores produtivos pode ser medida através da
produtividade, que é o indicador econémico que traduz a relagdo entre o que
se produz e o0 que se gasta para se obter essa producédo. A produtividade pode
ser calculada em valor ou em volume de quantidade.

* A produtividade marginal é o racio que mede o acréscimo de producao obtido
cada vez que se adiciona uma unidade suplementar de um fator produtivo,
mantendo-se tudo o resto constante.

* De acordo com a lei dos rendimentos decrescentes, quando se aumentam
regularmente as quantidades de um fator produtivo e se mantém tudo o resto
constante, a partir de um certo ponto, a produtividade marginal comeca a dimi-
nuir. O ponto maximo da produtividade marginal corresponde a combinacao
6tima dos fatores produtivos.

* Os custos de produgao sao os encargos que as unidades produtivas tém
de suportar com a producao de bens e servigos. Os custos totais podem ser
variaveis ou fixos, conforme oscilam em fungéo da producgao, ou nado. Os cus-
tos também podem ser classificados em termos médios (ou unitarios) e em
termos marginais.

* Existem economias de escalas quando uma unidade produtiva consegue
\diminuir 0s custos unitarios, devido a um aumento da sua escala de produgéo./
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Sintese (cont)

No entanto, o aumento excessivo da escala de producdo pode conduzir a um
aumento dos custos unitarios, gerando, nesse caso, deseconomias de escala.

A tomada de decisbes do Estado implica uma andlise rigorosa da relagéo
custo-beneficio de cada escolha, averiguando o que é possivel oferecer a
sociedade de forma a maximizar o bem-estar social, dentro do que o seu orga-
mento permite. Além disso, também envolve a redistribuicao dos rendimentos
da sociedade com vista a atenuar as desigualdades sociais.

A maioria da tomada de decisdes do resto do mundo diz respeito ao comércio
internacional, a questdes relacionadas com politicas comerciais, cambiais e
tarifarias, acordos de cooperacao internacional e fluxos de investimento entre
diferentes paises.

A Psicologia e a Neurociéncia tém-se vindo a juntar a Economia, dando origem
a diversas teorias que nao colocam a racionalidade econémica no centro da
tomada de decisdes. Sdo exemplos disso a “racionalidade limitada“, a Eco-
nomia comportamental ou a nocao de atalhos mentais motivados por algum
enviesamento inconsciente.
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' Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.
1.1. A produtividade

1.2.

1.3.

1.4.

a) mede a quantidade de horas de trabalho prestadas por cada individuo.

b) é a quantidade de bens que uma unidade produtiva consegue produzir num
determinado periodo de tempo.

c) éum indicador econémico que se destina a medir a eficiéncia da utilizagao
dos fatores de producéo.

d) é ainformacéao que é fornecida aos trabalhadores através de agdes de
formacéo.

Quando diminuem os custos unitarios de uma unidade produtiva, devido a um

aumento da sua dimensao, diz-se que ha

a) economias de escala.

b) poupanca bruta.

c) reducao dos encargos.

d) deseconomias de escala.

Podemos medir o acréscimo de produc¢ao obtido, por cada vez que se adiciona

uma unidade de fator produtivo, através

a) da produtividade total.

b) da produtividade marginal.

c) da produtividade do fator capital.

d) da produtividade do fator trabalho.

Os custos de producéo

a) sao compostos por uma parte fixa e outra variavel.

b) sdo proporcionais a dimensao da unidade produtiva.

c) sao os custos correspondentes a uma utilizacao eficiente dos recursos que
viabiliza a maximizag¢éo da producéo.

d) incluem os salarios, as rendas, os juros e os lucros.
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Produtividade marginal do trabalho
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1.5. De acordo com o grafico, relativo a produtividade do trabalho da empresa Beta,
podemos afirmar que nesta situacao

a) a produtividade marginal atingiu o seu ponto maximo nos 900.

b) a produtividade marginal atingiu 0 seu ponto maximo quando se
empregavam 10 trabalhadores.

c) nao é possivel comprovar a lei dos rendimentos decrescentes.
d) é possivel comprovar a lei dos rendimentos decrescentes.

‘ Indica as principais fung6es de cada agente econémico.

‘ Lé o texto que se segue.

“Certamente conhece o provérbio: “Nada é de graca”. Ele expressa uma grande
verdade. Para conseguirmos algo que queremos, precisamos de abrir mao de outra
coisa de que gostamos. A tomada de decisées exige escolher um objetivo em
detrimento de outro.”

MANKIW, N. Gregory (2001), Introducéo a Economia, traducgdo da 2.2 edicdo americana, Rio de Janeiro, Elsevier

3.1. Explicita o sentido da expressao “nada é de graga” presente no texto.

80



3. Tomada de decisbes econdmicas

‘ Lé o seguinte texto.

‘A teoria da escolha do consumidor examina os tradeoffs com os quais as pessoas se
deparam no papel de consumidores. Quando um consumidor compra uma maior
guantidade de um bem, tem de comprar menos de outros bens. Quando despende
mais tempo a desfrutar de lazer e menos tempo a trabalhar, tem um rendimento
menor e pode consumir menos. Quando gasta mais do seu rendimento no presente
e poupa menos, deve aceitar um nivel de consumo mais baixo no futuro. A teoria da
escolha do consumidor examina como os consumidores que se deparam com esses
tradeoffs tomam decisées e como respondem a mudancas no seu ambiente.”

MANKIW, N. Gregory (2001), Introdugdo a Economia, traducdo da 2.2 edicdo americana, Rio de Janeiro, Elsevier

4.1. Diz o que entendes por tradeoff.

4.2. Comenta o texto, atendendo aos aspetos essenciais a ter em conta na tomada
de decisoes.

. Numa empresa com 200 trabalhadores e 8 maquinas, sdo produzidas mensalmente
1000 unidades do bem X. Se a empresa contratar mais um trabalhador,
mantendo-se tudo o resto constante, a producao eleva-se para 1020 unidades
mensais.

Determina a produtividade marginal do trabalho, comentando o valor encontrado.

. Observa os valores do quadro que se segue.

= Produtividad
Capital Trabalhadores Producao rodu IYI ade
marginal
20 300
21 350 a
22 420 b
4 maquinas
23 500 c
24 550 d
25 590 e

6.1. Completa o quadro, indicando os calculos efetuados deaae.
6.2. Indica, justificando, qual a combinacao 6tima dos fatores.
6.3. Define produtividade marginal.

6.4. Dizem que consiste a lei dos rendimentos decrescentes.

. Explica o conceito de economias de escala.

CVEC10-06
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Objetivos de aprendizagem

* Definir o conceito econémico de mercado.

* Compreender o conceito de procura.

e Distinguir procura individual de procura agregada.

* Relacionar a procura e o preco de um bem - lei da procura.

* Representar graficamente a curva da procura.

* Compreender os principais fatores determinantes da procura.

« Distinguir movimentos ao longo da curva da procura de deslocagdes da prépria curva.

* Compreender o conceito de elasticidade.

* Conhecer os varios tipos de elasticidade da procura e saber interpretar os seus valores.

4.1.Procura

4.1.1. Conceito de mercado

Documento 1

“O conceito de escolha racional diz respeito ao comportamento individual. Mas uma
economia é composta por inimeros individuos que, ndo s6 tomam decisées indivi-
dualmente, como interagem entre si. O local privilegiado para tal encontro é o mer-
cado, onde as trocas se realizam.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

Depois de termos observado a tomada de decisdes de cada agente econémico, tendo
como base o principio da racionalidade, agora iremos analisar o modo como se agregam
as suas decisdes individuais e como interagem uns com 0s outros.

Mercado

Local, em sentido fisico ou
abstrato, no qual a procura e
a oferta de um bem sio con-
frontadas, originando a for-
macao do preco de mercado
desse bem.

84

Os agentes confrontam os seus interesses no mercado, que
€ o local, em sentido fisico ou figurado, onde os compradores e
os produtores de bens e servigcos realizam trocas. O mercado
representa o confronto entre as intencdes dos produtores (a
oferta) e as solicitacdes dos compradores (a procura), a partir do
qual resulta a definicdo do preco (de mercado) dos produtos, ou
seja, 0o mercado é onde a oferta e a procura de um bem se com-
patibilizam a um determinado preco.



4. Procura

e M.ar_lual
Documento 2 Digital

Video

Mercado de
bens e servicos
e de fatores
produtivos

“Um mercado é um grupo de compra-
dores e vendedores de determinado
bem ou servico. Os compradores, como
grupo, determinam a procura pelo
produto e os vendedores, também
como grupo, determinam a oferta do
produto.”

MANKIW, N. Gregory (2001), Introducéo a
Economia (traducdo da 2.2 edicdo americana),
Rio de Janeiro, Elsevier

Para se analisar o processo de conjugacao dos interesses de ambas as partes e com-
preender como funciona o mecanismo de formacao de prec¢os, antes, € preciso conhe-
cer o funcionamento de cada uma das partes intervenientes. Assim, comeg¢aremos por
observar individualmente a procura e a oferta, para depois as podermos conjugar e anali-
sar as suas leis em conjunto.

4.1.2. Aprocura e alei da procura

A procura representa o lado dos compradores, estando fortemente
associada ao consumo, que €, como ja vimos, a principal fungdo do
agente Familias na atividade econdémica. O ato de consumir faz parte
do nosso dia a dia — consumimos cada vez que bebemos um sumo,
utilizamos agua para lavar a louga ou acendemos um candeeiro. Atra-
vés do consumo satisfazemos necessidades, que vao dando lugar a
outras sistematicamente, a medida que sao eliminadas. E os bens sao
0s meios que utilizamos para satisfazer essas necessidades. O con-
sumo consiste, entdo, na utilizacdo de bens com o objetivo de por fima
determinados estados de caréncia e satisfazer necessidades.

Apesar de haver alguns bens, chamados bens livres, que existem
em abundancia na Natureza e cuja obtencao nao exige qualquer dis-
péndio de dinheiro ou forcga de trabalho, como, por exemplo, 0 ar que respiramos ou o sol
e 0 mar de que disfrutamos num dia de praia, a maioria dos bens sao relativamente escas-
sos. Como existem em quantidades limitadas, é necessario imputar-lhes um custo —bens
econdmicos. Se os bens fossem infindaveis, bastaria recolhé-los, mas, como sao escas-
S0s, a sua utilizacdo tem um preco.
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O estudo da procura permite-nos compreender o ponto de vista dos consumidores,
no que respeita as suas intengdes de compra, ao relacionar as quantidades de bens que
os compradores estdo dispostos a adquirir perante cada preco.

Observando o comportamento do mercado do lado dos compradores, constata-se
que a quantidade de bens que procuram em cada momento depende, entre outros fato-
res, do seu rendimento, das suas preferéncias, do preco de outros bens, da dimensao do
mercado e, sobretudo, do preco dos proprios bens que pretendem comprar. Portanto,
quando se registam alteracdes no preco dos bens que os compradores desejam adquirir,
geralmente, isso reflete-se nas quantidades procuradas desses bens.

A procura (P)' representa, entdo, a quantidade de bens

Procura que os compradores estarao interessados em adquirir a um

Quantidade C}e bens que os com- determinado preco. Por norma, a medida que vai diminuindo

E;:ici);isaiiageigﬁifrf;:lgfrefg 0 preco de um pem, aume_ntamlas quantidades procuradas

Representa-se por P. do mesmo e vice-versa, isto €, quando o preco do bem

aumenta, a quantidade procurada desse bem diminui. A

razao pela qual isso acontece é o facto de, em geral, os

consumidores revelarem uma propensao para consumir maiores quantidades de bens

guando o preco destes é baixo, invertendo-se essa tendéncia quando o preco comeca a
aumentar.

Documento 3

‘A funcao procura de um bem indica a quantidade que os consumidores estdo dis-
postos a comprar desse bem para cada preco unitario, num determinado periodo de
tempo, ceteris paribus, isto é, assumindo como constantes todas as outras variaveis
que influenciam a quantidade procurada do bem, para além do seu preco.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

O preco e a quantidade procurada variam, assim, em
Lei da procura sentido inverso. Este comportamento tendencial entre o
ﬁ‘ quant}d;de, Prfjc(;lra‘?a ded‘flén preco e a quantidade procurada de um bem denomina-se
em val dimintindo a4 medida lei da procura e pode ser representado graficamente atra-
que aumenta o preco desse bem. ,
veés de uma curva descendente.

' A procura também pode ser representada por D (Demand).
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Lei da procura: Precos

Lei da procura
T Preco = | Quantidade procurada P
| Preco =1 Quantidade procurada

Quantidades

Documento 4

‘A curva da procura é a curva que relaciona o preco de cada unidade de um bem com a quan-
tidade desse mesmo bem que os consumidores estido dispostos a adquirir.

De acordo com a «lei da procura decrescente» esta curva tem, normalmente, uma inclinacio
negativa dado que, quanto mais baixo for o preco, maior sera a quantidade que os consumi-
dores estdo dispostos a adquirir (inversamente, quanto mais alto for o preco, menor sera a
guantidade que os consumidores estdo dispostos a comprar).”

SOUSA, Maria E. E. e GOMES, Orlando (2011), Andlise Econémica, Lisboa, Edi¢ées Silabo

Atividade T

0 Comenta a afirmacao: “a quantidade procurada evolui na razdo inversa do seu preco”.

Apresenta-se, em seguida, um exemplo com Bem X
uma tabela e um grafico sobre o comportamento -
da procura de urgn certo bem (bem X). A tabela HEGDILTY CUETHCER S UEH TR
fornece-nos diferentes niveis de precos do bem L0 100
X e as respetivas quantidades procuradas. Por A 90
seu lado, o gréfico representa a informacgéo con- 2.30 80
tida na tabela através de uma curva que corres- 280 70
ponde a procura do bem X. E2t 60
4,50 50
Através da andlise da tabela e do gréfico da 6.00 40
procura do bem X, podemos comprovar a lei da sl 30
procura, concluindo que a quantidade procurada 11,20 20
daquele bem vai aumentando a medida que o 14,60 10
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Procura do bem X seu preco diminui. Quando o preco do
bem X apresenta um valor mais ele-
vado (14,60 u.m.), os compradores
apenas desejam comprar 10 unidades
do produto, mas, a medida que o seu
preco comeca a diminuir, vai aumen-
tando o interesse dos compradores
naquele bem, chegando a uma situa-

6 ¢do em que a quantidade procurada

pelos compradores passa a ser de 100

unidades quando o preco € 1,80 u.m.

- - -
N A [e)]
1 1 )

Precgos (u.m.)

-
o
|

Y

T T T T T T T T T T 7
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Quantidades

Atividade 2

0 D4 a tua opinido sobre qual seria o preco que os compradores estariam
dispostos a pagar para adquirir 110 unidades do bem X e qual seria a
quantidade procurada ao preco de 15 u.m., tendo em atengao a tabela e
0 quadro anteriores.

No entanto, quando se fala em procura, é possivel identificar
Procura individual dois tipos diferentes: a procura individual € a procura agregada
Quantidade procurada por (ou procura de mercado). A primeira representa a procura de cada

cada consumidor. consumidor vista separadamente e a segunda corresponde ao
somatério de todas as procuras individuais.
Para se compreender melhor estes conceitos, apresenta-se a
Procura agregada seguir uma tabela e um grafico com um exemplo de duas procu-
Somatorio de todas as pro-  aq jndividuais do bem X (P, e Pg), e a procura agregada de ambas
curas individuais. (Pasa).

Conforme se pode observar, a procura agregada do bem X obtém-se através da soma
das duas procuras individuais (P, + Pg).
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Bem X
Preco (u.m.) Procura individual Procura individual Procura agregada

Pa P Pasa

£ 83 115 198
10 62 90 152
15 47 71 118
20 37 5 94
25 29 47 76
30 23 39 62
35 19 33 52
40 16 28 a4
45 14 24 38
50 12 29 34

Assim, facilmente se conclui que a procura agregada varia de acordo com as procuras
individuais que representa, aumentando quando a soma destas é maior e diminuindo na
situacao inversa. A configuracdo da curva da procura agregada é semelhante a das pro-
curas individuais que a compdem porgue resulta do seu somatario.

Procura do bem X

N (&)
o o
—

N
o
/

Precos (u.m.)

35 \
30 \
25

N

20 \\

15 \\

10 ~—

5 Pa P PA+B \\
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Quantidades
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Atividade (3

“A curva da procura de mercado de um bem como o ché obtém-se pela adi¢do das quantidades
de chéa procuradas por cada consumidor. Cada consumidor possui uma curva da procura, ao
longo da qual se pode representar a quantidade procurada em relacio ao preco do cha.

De um modo geral, esta curva apresenta-se com uma inclinacdo para baixo e para a direita. Se as
procuras de todos os consumidores fossem precisamente iguais e se existisse um milhdo de con-
sumidores, podia-se, entdo, conceber a curva da procura do mercado como uma ampliacdo, no
montante de um milhao, da curva da procura de cada um dos consumidores.”

SAMUELSON, Paul. A e NORDHAUS, William D. (2005), Economia, Lisboa, Mc Graw-Hill
a Estabelece a diferenga entre procura individual e procura agregada.
e Comenta o texto, salientando os seus aspetos mais relevantes.

e Analisa a evolucédo das procuras individuais (A e B) e da respetiva procura agregada
apresentadas na tabela e no gréfico.

J

4.2. Fatores determinantes da procura

Conforme foi dito anteriormente, a procura depende de diversos fatores para além do
preco do proprio bem. Existem varias condicdes determinantes do nivel da procura,
nomeadamente o rendimento dos consumidores, as suas preferéncias, a dimensao do
mercado e o preco dos outros bens.

* Nivel de rendimento dos consumidores

Facilmente se compreende que um dos principais fatores que influenciam o consumo
€ o rendimento dos consumidores, pois, geralmente, uma mudanga no seu nivel de rendi-
mento traduz-se numa variagao do seu consumo. Acontece, frequentemente, os agrega-
dos familiares passarem a consumir mais, apds o seu rendimento ter aumentado e
vice-versa, isto é, diminuirem o consumo quando o seu rendimento baixa.

Constata-se que, quando o nivel de rendimento dos consumidores aumenta, man-
tendo-se tudo o resto constante, o consumo de bens normalmente também aumenta.
Nestas circunstancias, a curva da procura desloca-se para a direita, conforme se observa
no gréfico da situacéo 1, com P, a deslocar-se para P,.

Por outro lado, é natural verificar-se uma diminuicdo do nivel de consumo nas situa-
cdes contrarias, ou seja, quando o rendimento é menor, pois nessas situacdes reduz-se
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o poder de compra dos consumidores. Nesse caso, ocorre uma deslocagdo da curva da
procura da direita para a esquerda, como se pode observar no grafico da situacao 2.

Situacdo 1: Aumento de rendimento Situacdo 2: Diminuicao de rendimento
Preco Preco
-> <«
P P2 P2 P1
Quantidade Quantidade

De um modo geral, podemos dizer que, quando o rendimento
aumenta, o consumo dos bens normais’' também aumenta. No Bens inferiores
entanto, existem algumas excecgdes, como, por exemplo, o con- Bens de qualidade inferior,
sumo de bens inferiores, que apresenta um comportamento com uma ~maior EROSEE
contrario. Um bem inferior geralmente caracteriza-se por ter uma 5:1 disrlrf:gfges G i
qualidade inferior, associando-se, por norma, a sua procura a um i
nivel de rendimento mais baixo.

Quando o rendimento médio de uma populagdo aumenta, normalmente, o0 consumo
de bens inferiores diminui. Esse comportamento deve-se ao facto de os bens inferiores
serem bens de menor custo, sendo maior o seu consumo nas situagdes em que o rendi-
mento é menor.

Geralmente, quando o rendimento médio da populagdo aumenta, os consumidores
substituem o consumo de bens inferiores pelo consumo de outros bens de qualidade
superior.

Documento 5

“Bem inferior é aquele cuja procura diminui quando se verifica um aumento do ren-
dimento dos consumidores, na medida em que estes comecam a comprar bens de
melhor qualidade e deixam de comprar os bens considerados inferiores. A sua varia-
¢ao foi estudada por Ernst Engel. Segundo a lei de Engel, a procura dos bens varia
com o rendimento. Estamos em presenca de bens normais quando o consumo
aumenta, quando o rendimento aumenta. No caso dos bens superiores, o aumento
do rendimento determina um aumento mais do que proporcional do consumo (ex.:
lazer e cultura).”

SOARES, José C. (2008), Diciondrio de Economia, Lisboa, Platano Editora

" Bem normal é um bem cuja quantidade procurada varia na razéo inversa do preco, mantendo-se tudo o resto
constante.
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No século XIX, Ernst Engel dedicou-se ao estudo dos padrdes de consumo das fami-
lias em relacédo ao seu rendimento. Uma das conclusdes a que chegou foi que, a medida
gue o rendimento aumenta, diminui a percentagem do rendimento total gasto com bens
de primeira necessidade (embora possa ser maior a quantidade de moeda despendida
em alguns desses bens). Isto &, quanto maior é o rendimento, menor é a propor¢ao desti-
nada as despesas com bens elementares e, quanto menor € o rendimento, maior seré a
proporcao destinada as despesas com bens elementares.

* Preferéncias e habitos dos consumidores

Outro fator determinante da procura diz respeito as preferéncias e aos habitos dos
consumidores, que os fazem alterar o seu consumo. Existem determinadas circunstan-
cias que podem influenciar a procura, levando os consumidores a modificar os seus
padrdes de consumo por diversas razdes, nomeadamente devido as tradicdes, a publici-
dade ou a moda.

. '\ As tradi¢Oes sdo, muitas vezes, associadas ao consumo de bens,
) » dado que frequentemente se da o aumento do consumo de deter-
‘@ minados bens em algumas épocas festivas, como o Natal, a Pas-
coa, o Carnaval, o Dia de S. Valentim, entre outras. A publicidade
também tem um grande impacto na procura, devido a sua capa-
cidade de apelo ao consumo.

Atualmente, desenvolvem-se campanhas publicitarias bas-
tante sofisticadas com o objetivo de induzir os consumidores a
aumentar a sua propensao para o consumo. Por outro lado, a moda
também pode exercer uma grande influéncia sobre os habitos de con-

sumo dos individuos. Geralmente, quando o uso de um determinado bem
esta na moda, durante essa fase, a sua procura é elevada, mas a partir do momento em
que se deixa de usar esse bem, a sua procura diminui.

No entanto, as preferéncias dos consumidores podem-se modificar ao longo dos
tempos, tendo como consequéncia o respetivo aumento ou diminui¢do da procura.

* Dimensio do mercado

f \ A dimenséao do mercado é outro fator que influencia a procura, pois, mesmo que cada
T consumidor continue a consumir as suas quantidades habituais e se mantenha a procura
Je——— . .. ~ , .

\ individual de cada agente, se houver uma alteracdo no niumero de consumidores de uma
regido, a procura agregada dessa regidao devera evoluir no mesmo sentido.

Ou seja, permanecendo inalterados os restantes fatores, verifica-se que a procura
tem tendéncia a aumentar quando ha um aumento da dimensao do mercado e, pelo con-
trario, diminui quando a dimensdo do mercado também diminui. Se a taxa de natalidade
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de uma dada localidade aumentar, é natural que ai aumente também a procura de bens
de puericultura.

Por outro lado, se a populagédo de um pais for mais envelhecida, € normal que a pro-
cura de bens que incorporem um elevado nivel de tecnologia seja mais reduzida, dado
que geralmente este tipo de bens é procurado sobretudo pelos individuos mais jovens.

* Preco dos outros bens

O preco dos outros bens também pode ser um fator determinante da
procura de um bem, sobretudo se os bens estabelecerem relagdes reci- Bens sucedianeos
procas entre si. Em determinados casos, quando apenas ocorrem varia- (ou substituiveis)
cBes nos precos de alguns produtos, os consumidores tentam substituir ~ B€RS que cumprem

Lo a mesma funcéo.

0 consumo dos seus bens habituais por outros, os chamados bens
sucedaneos ou substituiveis, que cumprem a mesma fungéo, mas sao
mais baratos. O azeite e o dleo alimentar sdo um exemplo de bens sucedaneos.

Normalmente, quando aumenta o pre¢co de um bem, que pode ser substituido por um
sucedaneo, a procura desse bem diminui, transferindo-se para outro bem, cujo preco
nao seja tao elevado. Assim, no caso dos bens sucedaneos, o aumento do preco de um
bem pode conduzir a um aumento da procura de outro bem. Por outro lado, uma diminui-
¢ao do preco de um bem pode fazer deslocar para este a procura de outros bens de
preco superior.

Outro caso diferente é o dos bens complementares, que se caracterizam pelo seu
funcionamento em conjunto, necessitando um do outro para cumprirem as suas atribui-
cdes, e, por isso, geralmente, 0 aumento do pre¢co de um provoca uma diminuicdo do
consumo de ambos. No que respeita aos bens complementares, em regra, o aumento do
preco de um leva a diminuicdo da procura de ambos, uma vez que os dois funcionam em
conjunto. O aumento do preco da gasolina pode contribuir para haver uma diminuicao da
utilizacdo do automaovel. Por sua vez, uma diminuigdo do preco de um bem complementar
pode fazer aumentar a procura de ambos, pois, mesmo que o preco do outro bem perma-
neca inalterado, o consumo de ambos fica mais barato.

Nas situagcdes em que o aumento do preco de um bem leva a
sua substituicao por outros mais baratos, verifica-se um efeito- Bens complementares
-substituicao, e esta-se perante um efeito-rendimento quando Bens que necessitam de ser
0 aumento do preco de um bem provoca uma redugdo da sua usados em Conjurfto' B
quantidade de consumo, resultando huma diminuicdo do poder S & S DR,
de compra (equivalente a uma diminuicdo do rendimento).
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Documento 6

“Efeito-rendimento e efeito-substituicao

O efeito-rendimento e o efeito-substituicio representam duas solugées alternativas para um
agente econémico colocado em certas situacées. Tomemos primeiro o caso de um consumi-
dor que dispde de um rendimento constante e que deve retificar a sua escolha de consumo
quando o preco de um bem que ele deseja varia. Uma subida do preco deste bem correspon-
deria, se ele continuasse a desejar adquiri-lo, a uma diminuicdo do seu poder de compra. Este
consumidor tem, pois, a opcdo entre comprar uma quantidade inferior deste bem (é o efeito-
-rendimento, que diz respeito a evolucao desta grandeza ou, aqui, do seu poder de compra) ou
substituir este bem por outros cujos precos nao se alteraram (é o efeito-substituicéo, conse-
quéncia de uma variacao dos precos relativos).

O aumento do preco de um bem pode, portanto, conduzir a uma diminui¢do da procura, mais
ou menos acentuada consoante a acdo combinada destes dois efeitos.”

CAPUL, Jean-Yves e GARNIER, Olivier, (1998) Diciondrio de Economia e de Ciéncias Sociais, Platano Editora

Atividade {

“Um aumento no rendimento monetario é um fator que, normalmente, contribuira para aumen-
tar a quantidade que estamos dispostos a comprar de qualquer bem.

Os bens de primeira necessidade tendem a reagir menos as variacées de rendimento. Os artigos
de luxo tendem a reagir mais acentuadamente.”

SAMUELSON, Paul. Ae NORDHAUS, William D. (2005), Economia, Lisboa, Mc Graw-Hill
° Indica qual o fator patente no texto que pode exercer influéncia sobre a procura.
e Explicita o sentido da afirmacéo destacada.

D4 um exemplo de um bem cuja procura seja influenciada pelas preferéncias ou
habitos dos consumidores.

o Comenta o impacto que o aumento da populacgao, pela via da imigracao, pode ter na
procura de um pais.

e Explica de que forma o preco de outros bens pode afetar a procura de um bem.

o J
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Importa ainda referir que podem existir dois tipos dife-
rentes de deslocacgdes relativamente as curvas. Por um Movimentos ao longo da curva
lado, pode haver movimentos ao longo da curva, corres- ~ Oscilacbes nas quantidades pro-
pondendo estes a oscilaces nas quantidades procuradas ~ curadas (ou oferecidas) que provo-
(ou oferecidas), mas, por outro lado, também pode ocorrer E;Tagézaerﬁisiggag:?:ui?; pontos
uma deslocacao da propria curva, movendo-se toda a i
curva para a direita ou para a esquerda. No primeiro caso,
falamos em aumento ou diminuicdo das quantidades pro-
curadas (ou oferecidas). No segundo caso, dizemos que Deslocacao da curva
houve um aumento ou uma diminuicio da procura (ou da  Alteracoes na procura (ou oferta)
oferta), porque, nessa situacao, toda a curva se desloca, que provocam uma deslocagdo de

] ] toda a curva.
enquanto nos movimentos das quantidades procuradas
(ou oferecidas) apenas se da uma deslocacao ao longo da
curva, conforme se pode observar a seguir.
- e Manual
Movimentos ao longo da curva da procura Deslocagoes da curva da procura 2LE
Avaliacao
Preco Preco A procura
—\—
P p’
P!! P
Quantidade Quantidade

4.3. Elasticidade da procura

Documento 7

“Quando estudamos a procura, observamos que os consumidores geralmente com-
pram mais quantidades de um bem quando o preco deste esta mais baixo, quando o
seu rendimento é maior, quando os precos dos bens substitutos do bem estao eleva-
dos ou quando os precos dos bens complementares estdo baixos. Essa abordagem
sobre a procura é qualitativa, ndo quantitativa. Ou seja, aponta-nos a dire¢do em que
a quantidade procurada se move, mas ndo a dimensio do movimento. Para medirem
o quanto os consumidores reagem as mudancas dessas variaveis, os economistas
usam o conceito de elasticidade.”

MANKIW, N. Gregory (2013), Introducéo a Economia (traducédo da 6.2 edicdo americana), Sdo Paulo,
Cengage Learning (adaptado)
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Ao observar eventuais modificagdes das quantidades
Elasticidade procuradas face a alteragcdes de varidaveis, como, por
Indicador do grau de sensibilidade ~ exemplo, o preco, interessa compreender a amplitude
de uma variavel relativamente a  jogqa5 modificacdes, averiguando o grau de sensibilidade
A BRI (RO bR EIEiEE: da lativamente a alteracdes de outras variaveis.

procura re c
Uma alteracdo numa variavel pode gerar uma reagao maior
ou menor na procura. Convém assim analisar a sua elasticidade, que é o indicador do
grau de sensibilidade de uma variavel (neste caso, as quantidades procuradas de um
bem) perante alteracdes de outras variaveis, como: o preco do bem, o preco de outros
bens correlacionados ou o rendimento dos consumidores. A elasticidade é a medida da
sensibilidade entre diferentes variaveis, dando-nos a conhecer o impacto percentual que

a modificacdo de uma variavel pode ter sobre as outras.

A elasticidade de uma variavel relativamente a outras
Ry T obtém-se. atr.avés d.OI quociente. en:cre a variacao percen-
Medida do grau de sensibilidade tual da primeira variavel e a variagcao percentual da outra
da quantidade procurada de um variavel que levou a essa variagdo. Assim, para se calcular
bem, perante alteragdes do preco a elasticidade da procura de um bem, relativamente a
desse bem, do rendimento dos outras variaveis, determina-se o quociente entre a varia-
consumidores ou do prego de bens ¢do percentual da quantidade procurada do bem e a varia-
correlacionados. cao percentual da outra variavel que levou a essa variagéo

da quantidade procurada.

variagao percentual da quantidade procurada
variacao percentual de outra variavel

Elasticidade da procura =

Relativamente a segunda variavel da elasticidade da procura (o denominador), vere-
mos a seguir que pode ser uma variacdo do preco do bem, uma variacao do rendimento
ou uma variacao do preco de outros bens que sejam sucedaneos ou complementares.

Relativamente a interpretacdo dos valores da elasticidade, em linhas gerais, podemos
classificar a procura como elastica quando a sua elasticidade assume valores maiores
gue 1, significando neste caso que a procura é razoavelmente sensivel a variacdes da

outra variavel; a procura é inelastica, se a elasticidade for

Interpretacdo dos valores inferior a 1, sendo, portanto, pouco reativa em relacéo a

e clEartion = 1 variagbes da outra variavel; e dizemos que estamos

Procura inelastica < 1 perante uma procura com elasticidade unitaria se a elas-

Procura com elasticidade unitaria = 1 ticidade for igual a 1, ou seja, se as duas variaveis reagi-
rem na mesma medida.

96



4. Procura

Procura elastiva (E>1) Procura com elasticidade Procura inelastica (E<1)
unitaria (E=1)
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SAMUELSON, Paul A. e NORDHAUS, William D. (2012), Economia, Lisboa: McGraw-Hill (adaptado)

Vejamos um exemplo:

Sabendo que a quantidade procurada do bem X diminuiu 1% apds o seu preco ter
aumentado 5%, podemos determinar a elasticidade da procura do bem X, face ao seu
preco, da seguinte forma:

variacdo percentual da quantidade procuradade X = -1% _ 10,2/=0,2
variagdo percentual do preco de X 5% ' '

Elasticidade da procura de X =

Nota: o valor da elasticidade que aparece no final do calculo ndo deve ser apresentado com nenhuma unidade
de conta, por se tratar do resultado de um quociente entre duas percentagens. Além disso, neste caso, por

conveniéncia, analisa-se o resultado em valor absoluto (| |), retirando-se assim o sinal “-", por ser uma elastici-

dade-preco da procura que, conforme veremos mais a frente, assume quase sempre valores negativos (uma
vez que a quantidade procurada varia inversamente ao prego), ao contrario de outros tipos de elasticidade.

Neste exemplo, podiamos verificar que se tratava de uma situacgéo inelastica (0,2 < 1),
pois a quantidade procurada do bem X ndo reagiu muito a alteracédo do preco, tendo dimi-
nuido 1%, perante um aumento do preco de 5%. Se, porventura, a quantidade procurada
daquele bem tivesse diminuido 10%, nesse caso ja estariamos perante uma situacédo
elastica, sendo a sua elasticidade entdo igual a dois (2 >1). Na segunda hipétese, a quan-
tidade procurada de bem X era mais sensivel a alteragcdes do preco, do que na primeira
hipétese, em que a elasticidade era inferior a 1.

Documento 8

“Um bem tem procura elastica quando a quantidade procurada varia mais, em ter-
mos percentuais, do que a variacdo do preco. O que acontece, por exemplo, se 0 preco
de um bem variar 1% e, em consequéncia, a quantidade procurada variar 2%. Por seu
turno, um bem de procura inelastica é aquele em que a quantidade procurada varia
menos do que o preco, em termos percentuais. Um exemplo é a situacdo em que, se o
preco variar 1%, a quantidade procurada varie 0,5%, em consequéncia. O outro caso
da-se quando a variagdo percentual da quantidade procurada é igual a variacdo do
preco (por exemplo, uma situacdo em que, se o preco variar 1%, a quantidade procu-
rada varia também nessa propor¢ao).”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

CVEC10-07
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Atividade &§

‘A elasticidade diz-nos qual a variacdo do montante relativo da quantidade procurada
em resposta a uma variacao do preco de um determinado bem X. Por exemplo, consi-
dere-se que uma subida de 10% do preco do combustivel leva a uma reduc¢do da quan-
tidade procurada de 1%.”

DONARIO, Arlindo e SANTOS, Ricardo B. (2014), As Elasticidades

https://repositorio.ual.pt

° Diz o que entendes por elasticidade da procura.

e Determina, atendendo ao texto, a elasticidade da procura do bem X
\ relativamente ao preco do combustivel e interpreta o valor obtido. /

Existem, entao, trés tipos de elasticidade da procura de um bem:
* relativamente a variagdes do preco do bem (elasticidade-preco);
* relativamente a variagdes do rendimento (elasticidade-rendimento);

* relativamente a variagdes do prec¢o de outros bens — sucedaneos ou complementa-
res (elasticidade-cruzada).

A elasticidade-preco da procura mede a sensibilidade das quantidades procuradas de
um bem, perante oscilagcdes do pre¢o desse bem, indicando o quanto reage a procura as
mudancas de preco do bem. A elasticidade-preco determina-se dividindo a variacao per-
centual da quantidade procurada de um bem pela variacédo percentual do preco do bem.

Documento 9

“A elasticidade-preco da procura mede a variagéo percentual na quantidade procurada de um
bem em resultado da variacdo de 1% no preco desse mesmo bem, ceteris paribus. Algebrica-
mente, a elasticidade-preco da procura de um bem X é dada pelo racio entre a variacio percen-
tual na quantidade procurada do bem e a variacdo percentual do preco do bem.

Uma vez que o preco de um bem e a quantidade procurada desse bem variam em sentido con-
trario, ceteris paribus, (Lei da Procura), o racio da elasticidade-preco da procura seria sempre
negativo. Convenciona-se, assim, adotar o valor absoluto da elasticidade, pelo que o sinal (-) é
introduzido na férmula da elasticidade. Assim, quanto maior é a sensibilidade da quantidade
procurada do bem as variagdes do preco do bem, maior é a elasticidade-preco da procura, em
valor absoluto.
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Consideremos o seguinte exemplo: quando o preco do bem X aumenta 2%, a quantidade procu-
rada do bem diminui 6%. Neste caso, o valor da elasticidade-preco da procura é igual a 3. Signi-
fica isto que, se o preco do bem X variar 1%, ceteris paribus, a quantidade do bem varia 3%, em
sentido contrario.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo [consult. 5 out 2024]

A elasticidade-pre¢co da procura de um bem ¢€ influenciada por diversos fatores,
nomeadamente, pela disponibilidade de bens substitutos (ou sucedaneos) proximos
desse bem, isto é, bens com caracteristicas muito aproximadas do bem em causa. A exis-
téncia de bens substitutos préximos faz aumentar a facilidade de substituicado do bem,
aumentando também a elasticidade da sua procura. Assim, a elasticidade-preco da pro-
cura de um bem, tem tendéncia a ser elastica, quando ha bens substitutos proximos
desse bem e tende a ser inelastica, se ndo houver bens substitutos préoximos. Havendo
bens substitutos préximos, a procura do bem original tende a reagir mais, perante oscila-
¢cdes de preco, do que se nao houver bens substitutos proximos.

Fatores que influenciam a elasticidade-preco da procura

Disponibilidade Percentagem Horizonte
de bens Necessidade dos de rendimento temporal da Amplitude da
substitutos bens empregado reacdo dos definicdo do bem
préoximos no bem consumidores

Documento 10

“Disponibilidade de substitutos préximos

Bens com substitutos préximos tendem a ter procura mais elastica porque é mais facil para os
consumidores troca-los por outros. Por exemplo, a manteiga e a margarina sio facilmente
substituiveis uma pela outra. Um pequeno aumento no preco da manteiga, supondo que o
preco da margarina se mantém constante, fard com que a quantidade vendida de manteiga
tenha uma grande diminuicdo. No entanto, como os ovos ndo tém substitutos préximos, a pro-
cura por ovos é menos elastica do que a procura por manteiga.”

MANKIW, N. Gregory (2013), Introducéo a Economia (traducédo da 6.2 edicdo americana), Sio Paulo, Cengage Learning
(adaptado)
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Por outro lado, os bens de maior necessidade geralmente sdo mais inelasticos que os
bens considerados menos essenciais, como 0s bens supérfluos, cuja elasticidade &, por
norma, superior a 1. A elasticidade dos bens essenciais é habitualmente mais rigida do que a
dos bens ndo essenciais, sendo menos sensivel a procura de bens essenciais a variagcdes
de preco, do que a procura de bens ndo essenciais. Bens de primeira necessidade como,
por exemplo, medicamentos essenciais que ndo tenham substitutos muito préximos, geral-
mente tém uma elasticidade da procura bastante inelastica, mesmo em situacdes de
aumento de preco, por serem imprescindiveis para satisfazer necessidades vitais.

Documento 11

“Bens de primeira necessidade tendem a ter uma procura menos elastica do que os
que ndo sdo de primeira necessidade. A prépria natureza do bem impde restricées a
sua substituicdo no caso de um aumento do preco.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

Além disso, a percentagem de rendimento empregado num bem também pode
influenciar a elasticidade da sua procura, perante oscilagées do preco. Quanto maior for
0 peso relativo dos encargos com a aquisicao desse bem, em termos do orcamento do
consumidor, maior sera a volatilidade da sua procura, sendo, portanto, bastante sensivel
a variacdes de preco. Um bem como, por exemplo, o sal, que geralmente ndo representa
um grande coeficiente orgamental no total das despesas de uma familia, muito provavel-
mente terd uma elasticidade-preco da procura inelastica, reagindo pouco a oscilacdes
de preco, enquanto um bem que represente uma maior fatia do rendimento da familia,
como as despesas com um automével, possa ser mais sensivel a variagdes de preco.

Documento 12

“O peso que um determinado bem tem no total da despesa de consumo pode ser tam-
bém importante para explicar a elasticidade de um bem: quanto mais relevante for
esse bem no total do orcamento, maior tendera a ser a elasticidade, pois as pessoas
comecam a preocupar-se com o seu padrdo de gastos. Claramente a troca por outro
bem sé pode acontecer se houver disponibilidade de outros bens. O exemplo da
carne fresca pode ser utilizado neste ambito. Considere-se uma familia que gasta,
digamos, 20% do seu rendimento em carne. Se a carne aumentar de preco, devido ao
peso que exerce no orcamento, muito provavelmente havera uma deslocacdo para
outro tipo de bens (por exemplo, conservas).”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros
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Outro fator que pode influenciar a elasticidade-prec¢o da procura é o horizonte tem-
poral de que os consumidores dispdem para ajustar a sua procura perante variacoes de
preco. As alteracdes dos habitos de consumo, que ocorrem como resposta a oscilagoes
de preco, séo diferentes conforme os consumidores dispdem de um periodo mais longo
ou menos longo. Se monitorizarmos altera¢des ocorridas em horizontes temporais mais
longos, por norma, constatamos que nesses casos a procura de bens tende a ser mais
elastica do que nas alteracdes da procura que sao monitorizadas em periodos de tempo
mais curtos. Quando o pre¢co de um bem sobe, nos primeiros tempos, a quantidade pro-
curada desse bem, geralmente, decresce menos, do que ao fim de mais tempo, quando
0s consumidores ja tiveram oportunidade de fazer maiores ajustes ao seu consumo,

tendo possibilidade de diminuir bastante o consumo desse bem ou de o substituir por
outros.

Documento 13

“ . . < BN /
Quando o preco da gasolina sobe, a quantidade pro- Juiy, £ =
curada desse combustivel cai pouco nos primeiros = - \ . &
meses. No entanto, com o passar do tempo, as pes- = oy " i —-'lﬁ
soas compram carros gue Consomem menos gaso- . Y SR

lina, passam a usar transportes piblicos e mudam-se
para mais perto do lugar onde trabalham. Em alguns
anos, a quantidade procurada de gasolina cai subs-
tancialmente.”

---v% BT @ s
v — produlos

MANKIW, N. Gregory (2013), Introducéo a Economia (traducdo da
6.2 edicdo americana), Sdo Paulo, Cengage Learning (adaptado)

Finalmente, podemos ainda constatar que o maior ou menor grau com que especifica-
mos o0 bem procurado, em termos de mercado ou da categoria do bem, também pode
influenciar a sensibilidade da procura da nossa analise. A amplitude da definicao de um
bem pode ser determinante em relagao a sua elasticidade da procura, perante variagdes
de preco. Quanto mais especificamente definido for um bem, mais eléstica € a sua pro-
cura, e quanto menor for o grau da sua definicdo, mais inelastica € a sensibilidade da sua
procura. Uma maior definicdo do bem abre mais possibilidades de se encontrar substitu-
tos, aumentando a elasticidade da sua procura. E diferente falarmos, por exemplo, num
bem como um pente ou a categoria de bens de cuidados pessoais. Provavelmente é mais
elastica a procura de pentes do que a procura da categoria inteira de bens de cuidados
pessoais, que talvez seja mais dificil de substituir. No caso de haver uma definicdo mais
ampla e menos especifica, ndo é tdo simples encontrar verdadeiros substitutos.
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Documento 14

“Mercados definidos de forma restrita tendem a ter uma procura mais elastica do
gue mercados definidos de forma ampla, uma vez que é mais facil encontrar substi-
tutos para bens definidos de maneira restrita. Por exemplo, os alimentos, uma cate-
goria ampla, tém uma procura bastante inelastica, porque nio ha bons substitutos
para eles. O sorvete, uma categoria restrita, tem uma procura mais elastica, porque é
facil substitui-lo por outras sobremesas. O sorvete de baunilha é uma categoria
muito mais restrita, tem uma procura muito elastica, porque os outros sabores de
sorvete sdo seus substitutos quase perfeitos.”

MANKIW, N. Gregory (2013), Introducéo a Economia (traducédo da 6.2 edicdo americana), Sdo Paulo,
Cengage Learning (adaptado)

Atividade &

“Quanto mais essencial for um bem, mais rigido é o comportamento do consumidor
em relacdo a uma possivel variacdo do preco.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros
c Explicita em que consiste a elasticidade-preco da procura.

e Justifica porque é que a procura de bens de maior necessidade geralmente
se considera menos elastica.

o J

Uma vez compreendido o conceito de elasticidade-preco da procura, agora iremos
ver 0s principais aspetos relativamente a elasticidade-rendimento. Em termos algébri-
cos, podemos calcular a elasticidade-rendimento da procura, efetuando o quociente
entre a variacdo percentual da quantidade procurada de um bem e a variacdo percentual
do rendimento dos consumidores, medindo assim o impacte de uma variagao do rendi-
mento dos consumidores sobre a procura de um determinado bem. A elasticidade-rendi-
mento pode assumir valores positivos ou negativos, contrariamente ao que acontece
com a elasticidade-preco da procura, que, como vimos, regista quase sempre valores
negativos, motivo pelo qual se convenciona apresentar o seu resultado em valor abso-

luto, isto é, retirando-se o sinal "-".

Por outro lado, conforme ja foi referido, o nivel de rendimento dos consumidores
influencia o seu consumo, afetando, no entanto, de modo diferente conforme se trate do
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consumo de bens normais, bens inferiores ou bens de luxo (ou
superiores)>. Vimos que, quando o rendimento dos consumidores
aumenta, geralmente, 0 seu consumo de bens normais também
aumenta e na situacao contraria, quando o rendimento diminui, o
consumo de bens normais também diminui.

Elasticidade-rendimento
Bens inferiores <0

Bens normais > 0

Bens superiores > 1

Mas, nas situacdes de aumento de rendimento, 0 consumo de bens inferiores, normal-
mente, diminui, apresentando um comportamento diferente dos outros bens. Por outro
lado, quando ha uma diminuigcao do rendimento, normalmente, o consumo dos bens infe-
riores aumenta, por estes serem mais baratos e permitirem satisfazer uma maior quanti-
dade de necessidades, embora tenham, subjacentemente, uma menor qualidade.

Assim, a elasticidade da procura, em termos de rendimento, também se faz sentir de
forma diferente quando se trata de bens normais ou de bens inferiores. Geralmente, a
elasticidade-rendimento da procura é mais elastica nos bens normais do que nos bens
inferiores, cuja procura é bastante mais rigida. A elasticidade-rendimento da procura de
bens inferiores assume valores negativos, enquanto a de bens normais regista valores
maiores que 0.

Quanto aos bens superiores (ou de luxo), estes sdo uma subcategoria de bens nor-
mais que se caracterizam por ter uma elasticidade-rendimento superior a 1. Nestes bens,
um aumento da variacdo percentual do rendimento traduz-se numa variacao percentual
da sua procura maior do que a variagao percentual do rendimento, assumindo, por regra,
estes bens uma elasticidade-rendimento mais elevada que a dos outros bens normais
(bens necessarios), cuja elasticidade se situa acima de 0 e abaixo, ou igual, a 1.

Documento 15

“Os bens normais sdo aqueles que, quando o rendimento aumenta, o consumidor tem tendén-
cia a aumentar a sua procura. Como tal, o primeiro elemento da férmula da elasticidade pro-
cura-rendimento é positivo. Como o rendimento e a procura sdao também positivos, entdo
esta elasticidade para os bens normais sera também positiva.

Mesmo com uma elasticidade procura-rendimento positiva, é possivel distinguir duas situa-
¢oes distintas: valores da elasticidade inferiores ou iguais a unidade e valores superiores a
unidade.

2 A classificacdo em bens inferiores e normais (necessarios/superiores) ndo é uma classificacédo estanque, é
relativa. Pode diferir de consumidor para consumidor, traduzindo, em cada caso, 0 modo como 0 consumo varia
em funcao do respetivo nivel de rendimento. O que uns consideram ser um bem inferior pode ser considerado,
por outros, como um bem normal (necessario), assim como o0 que para uns é um bem superior, para outros,
pode ser um bem necessario.
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Documento 15 (cont)

No primeiro caso tém-se situacdes em que, quando o rendimento aumenta 1%, a quantidade
procurada aumenta menos do que essa proporcao (ou no limite, exatamente 1%). No segundo
caso, face a um aumento de 1% no rendimento, a quantidade procurada aumenta mais do que
1%. Esses casos particulares sdo identificados pelos economistas como bens superiores (ou de
luxo) e normalmente estdo associados ao consumo de bens ndo essenciais ou que sao, inclusi-
vamente, supérfluos.

Por seu turno, os bens inferiores sdo aqueles que, face a um aumento do rendimento, o consu-
midor vai procurar menos. Sao bens que sdo geralmente substituidos por outros de melhor
qgualidade. Ora, sendo o tal primeiro elemento negativo, entdo a elasticidade procura-rendi-
mento para estes bens também sera negativa.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros (adaptado)

Atividade 2

“Néo se pode afirmar, per se, que um bem é inferior, necessario ou superior, pois estas classifica-
¢oes dependem da relacdo do nivel de rendimento do consumidor com a procura por esse bem.
Um bem pode ser considerado como superior para um individuo de baixo nivel de rendimento,
um bem necessario para um individuo com mais elevado rendimento e um bem inferior para um
individuo de elevado nivel de rendimento.”

DONARIO, Arlindo A. e SANTOS, Ricardo B. (2022), Economia, com Destaque para a Microeconomia - Uma Visdo
Critica, Lisboa, Edigbes Silabo

0 Explica o que é a elasticidade-rendimento da procura, justificando porque sao
negativos os valores da elasticidade-rendimento dos bens inferiores.

e Comenta o sentido do texto, distinguindo os diferentes tipos de bens mencionados.

- J

Por ultimo, abordamos a elasticidade-cruzada da procura que mede o grau de sensi-
bilidade da procura de um bem, perante variacdes de preco de outro bem. Para se efetuar
o calculo da elasticidade-cruzada da procura de um bem, em relagédo a variagdes de
preco de outro bem, determina-se o0 quociente entre a variacdo percentual das quantida-
des procuradas de um bem e a variagao percentual do preco do outro bem. Ja vimos que
o0 outro bem tanto pode ser um substituto (sucedaneo), como um bem complementar,
pois estes dois tipos de relagdo entre bens podem influenciar a procura de um bem. Um
bem cuja procura seja independente do outro nao influenciara a sua procura, pelo que
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aqui interessa-nos estudar os bens que se inter-relacionam uns com 0s outros e para 0s
quais a procura de uns possa ser influenciada pelas oscilagcées percentuais do preco dos
outros.

A elasticidade-cruzada da procura também pode assumir

valores positivos ou negativos, refletindo a variacdo percentual Elasticidade-cruzada
da quantidade procurada de um bem, relativamente a variacdo Bens substitutos > 0
percentual do preco de outro bem. Esta elasticidade ¢ positiva, Bens complementares <0

no caso dos bens substitutos, porque, mantendo-se tudo o

resto constante, quando o pre¢co de um bem aumenta, a quantidade procurada do seu
substituto também aumenta, variando assim as duas grandezas no mesmo sentido.
Quanto aos bens complementares, a elasticidade-cruzada da sua procura é negativa,
variando as suas componentes em sentido inverso, pois, quando o preco de um aumenta,
em geral, diminui a quantidade procurada de ambos.

Documento 16

“Considere-se inicialmente o exemplo da manteiga e da margarina, que sdo substitutos proxi-
mos. Se o preco da manteiga aumentar, sabe-se que a quantidade procurada de manteiga ten-
dera a diminuir. No entanto, esta elasticidade mostra o efeito do aumento do preco da
manteiga na quantidade procurada de margarina. Neste caso, estando a falar de bens substi-
tutos, se o preco da manteiga aumenta, entdo a procura de margarina devera aumentar (con-
siderando que tudo o resto se mantém constante). Neste caso, a elasticidade procura-preco
cruzada sera positiva.

Se esta elasticidade é positiva para os bens substitutos, facilmente se conclui que sera nega-
tiva para os bens complementares. Importa, no entanto, compreender esse raciocinio. Como
tal, considere-se o exemplo da procura de ratos de computador sem fios, que funcionam com
pilhas. Se o preco destes ratos aumentar, entdo aumenta a procura de ratos com fio (que é
substituto dos ratos sem fio) e diminui a procura de

pilhas, que é bem complementar. Portanto, a elas-
ticidade procura-preco cruzada entre as
pilhas e os ratos sem fio serd negativa,
enguanto sera positiva entre ratos sem

fio e ratos com ligacdo por fio.”

- .

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo
(2021), Principios de Microeconomia, Lisboa,
Rei dos Livros
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Atividade &

‘A variacdo do preco de um determinado bem pode afetar a quantidade procurada de
um ou outros bens. Para se obter esses efeitos utiliza-se o que é denominado por elas-
ticidade-cruzada da procura. Este conceito traduz-se no racio da variacdo percentual
na quantidade procurada de um determinado bem X, devido a 1% da variacado do preco
de outro bem, Y, ceteris paribus.”

DONARIO, Arlindo A. e SANTOS, Ricardo B. (2022), Economia, com Destaque para a Microeconomia - Uma
Visédo Critica, Lisboa, Edi¢des Silabo

0 Comenta o texto, tendo em atengao o conceito de elasticidade-cruzada da
procura.

e Distingue a elasticidade-cruzada da procura de bens substitutos e de bens
complementares.

o J

Sabendo que a elasticidade corresponde a medicao do grau de sensibilidade de uma
variavel, em termos percentuais, relativamente a variacées percentuais de outra, pode-
mos aplicar o conceito de iniUmeras maneiras.

Conceitos-chave
» Bens complementares « Elasticidade-cruzada
» Bens econémicos - Elasticidade-preco
- Bens inferiores - Elasticidade-rendimento
- Benslivres « Lei da procura
« Bens normais (necessarios/ « Mercado
superiores) « Movimentos ao longo da curva
» Bens substitutos (ou sucedaneos) « Procura
» Consumo » Procura agregada
» Deslocagao da curva  Procura individual

- Elasticidade da procura
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~

* O mercado ¢ o local, em sentido fisico ou figurado, onde a oferta e a procura de
um bem se compatibilizam a um determinado preco.

* A procura (P) representa a quantidade de bens que os compradores tém inte-
resse em adquirir a um determinado preco. De acordo com a lei da procura, a
quantidade procurada de um bem varia na raz&o inversa do seu pre¢o. Assim,
mantendo-se constantes os demais fatores, verifica-se que a quantidade pro-
curada aumenta quando o preco do bem diminui, e diminui quando o preco do
bem aumenta.

* A procura individual corresponde a procura de apenas um consumidor,
enquanto a procura agregada (procura de mercado) representa a soma de
todas as procuras individuais de um mercado.

* Os principais fatores que influenciam a procura, para além do preco do bem,
sdo o rendimento dos consumidores, as suas preferéncias e habitos, a dimen-
sao do mercado e o preco dos outros bens.

* O rendimento dos consumidores é um dos determinantes da procura, pois,
geralmente, uma mudanca no seu nivel de rendimento traduz-se numa variagao
do seu consumo. Quando o rendimento aumenta, por norma, 0 consumo dos
bens normais também aumenta, enquanto o consumo de bens inferiores apre-
senta um comportamento contrario.

* As preferéncias e habitos dos consumidores fazem alterar o seu consumo,
havendo determinadas circunstancias que podem influenciar a procura,
levando os consumidores a modificar os seus padrdes de consumo por diver-
sas razdes, nomeadamente, devido as tradi¢des, a publicidade ou a moda.

* A dimensao do mercado influencia a procura, pois, mesmo que se mantenha a
procura individual de cada agente, se houver uma alteracao no numero de con-
sumidores de uma regiao, a procura agregada dessa regido devera evoluir no
mesmo sentido.

* O preco dos outros bens também é determinante da procura de um bem,
quando os bens estabelecem relagcdes reciprocas entre si, como 0s bens
sucedaneos ou substituiveis, que cumprem a mesma fung¢do, mas sao mais
baratos, ou os bens complementares, que funcionam em conjunto, necessi-
tando um do outro para cumprirem as suas atribuicdes.

* Quando o aumento do preco de um bem leva a sua substituicdo por outros
mais baratos, verifica-se o efeito-substituicao, e quando o aumento do prego
de um bem provoca uma reducao da sua quantidade de consumo, sendo equi-
valente a uma diminui¢cdo do poder de compra, esta-se perante o efeito-rendi-
mento.

& J
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Sintese (cont)

~

* Importa distinguir movimentos ao longo da curva da procura, que correspon-
dem a oscilagdes nas quantidades procuradas, de deslocacdes da propria
curva, que sdo as situacbes em que toda a curva da procura se move para a
direita ou para a esquerda.

* A elasticidade é a medida da sensibilidade entre diferentes variaveis, dando-
-nos a conhecer o impacto percentual que a modificacdo de uma variavel pode
ter sobre as outras.

* A elasticidade da procura de um bem, relativamente a outras variaveis,
determina-se através do quociente entre a variacao percentual da quantidade
procurada do bem e a variagcao percentual da outra varidvel que levou a essa
variagdo da quantidade procurada. A segunda varidvel pode ser uma variagao
do preco do bem, uma variagdo do rendimento ou uma variacdo do pre¢o de
outros bens que sejam sucedaneos ou complementares.

* A elasticidade-preco da procura mede a sensibilidade das quantidades pro-
curadas de um bem, perante oscilacdes do preco desse bem, indicando o
guanto reage a sua procura a mudancas de preco. Calcula-se dividindo a varia-
¢do percentual da quantidade procurada de um bem pela variagcédo percentual
do preco do bem. A elasticidade-preco da procura é elastica quando assume
valores (em termos absolutos) maiores que 1, inelastica quando é menor que 1
e unitaria quando é igual a 1.

* Os principais fatores que influenciam a elasticidade-preco da procura sao:
disponibilidade de bens substitutos préximos, o grau de necessidade dos bens,
a percentagem de rendimento que é despendida no bem, o horizonte temporal
de ajustamento da procura perante oscilacdes de preco e a amplitude da defi-
nicao de um bem, em termos do seu mercado ou categoria.

* A elasticidade-rendimento da procura mede o impacto de uma variacao do
rendimento dos consumidores sobre a procura de um determinado bem, sendo
calculada através do quociente entre a variacdo percentual da quantidade
procurada de um bem e a variacdo percentual do rendimento dos consumido-
res. A elasticidade-rendimento da procura de bens inferiores assume valores
negativos, enquanto a de bens normais regista valores superiores a 0. Os bens
normais subdividem-se em duas categorias: bens necessarios e bens supe-
riores, sendo, por norma, a elasticidade-rendimento dos bens necessarios
maior que O e menor, ou igual, a 1, e a dos bens superiores maior que 1.

* A elasticidade-cruzada da procura mede a sensibilidade da procura de um
bem, perante variagcbes de preco de outro bem com o qual esteja relacionado.
Calcula-se através do quociente entre a variagdo percentual das quantidades
procuradas de um bem e a variagdo percentual do preco do outro bem. Esta
elasticidade geralmente é superior a 0, no caso dos bens substitutos e menor

\que 0 quando se trata de bens complementares. /
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4. Procura

. Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Consideram-se fatores determinantes da procura de um bem

a) o preco desse bem e o nivel de rendimento dos consumidores.
b) os impostos e contribuicdes sociais.

c) aregulacdo da concorréncia e os direitos dos consumidores.
d) as taxas de juro de médio e longo prazo.

A procura de um bem corresponde

a) a quantidade desse bem que os vendedores estao dispostos a vender a um
determinado preco.

b) a quantidade desse bem que os compradores estao dispostos a adquirir a
um determinado preco.

c) ao preco que os compradores estao dispostos a pagar por esse bem.
d) ao preco que os vendedores estao dispostos a receber por esse bem.

Uma diminuicdo da procura de margarina tera sido motivada
a) pelo aumento do preco da manteiga.

b) pela diminui¢cao da procura do éleo.

c) pelo aumento da procura de pao.

d) pela diminui¢éo do preco da manteiga.

A elasticidade-preco da procura
a) indica o quanto a procura agregada reage perante alteragcdes de rendimento.

b) mede a variagao percentual da quantidade procurada de um bem
relativamente a variagdes percentuais do preco de outros bens.

c) diz-se inelastica quando assume valores menores que 1.
d) diz-se elastica quando assume valores menores que 1.

Quando existem bens substitutos préximos de um bem,

a) aumenta a quantidade procurada desse bem.

b) aumenta a elasticidade da sua procura.

¢) diminui a elasticidade da sua procura.

d) a procura deste tende a reagir menos a oscilagdes do preco dos outros bens.

109




Microeconomia: precos e mercados

' Lé com atencgao o seguinte texto:

110

“Preferéncias: o que o consumidor quer

A restricdo orcamental é uma parte da analise: ela mostra quais as combinagdes de
bens que o consumidor pode adquirir, dado o seu rendimento e o preco dos bens.
As escolhas do consumidor, contudo, ndo dependem apenas da sua restri¢ao
orcamental, mas também das suas preferéncias em relacio aos bens.”

MANKIW, N. Gregory (2013), Introdugdo a Economia, Sdo Paulo, Language Learning

2.1. Identifica os fatores determinantes da procura patentes no texto.

2.2. Indica duas formas como a procura de um bem pode ser influenciada pelo
preco de bens inter-relacionados com esse bem.

Observa a tabela seguinte: Preco Quantidade procurada do bem X
3.1. Diz o que entendes por procura (u.m) Consumidor A | Consumidor B
2 U (e 15 400 1000

3.2. Indica as procuras individuais do 30 300 800
bem X, para cada consumidor, 45 200 600
quando o preco assume o seu
valor maximo e minimo. 60 100 400

3.3. Calcula a procura agregada do bem X relativamente aos precos apresentados
na tabela.

3.4. Representa graficamente a situagcao e comenta os resultados apurados.

3.5. Explica o impacte que pode haver na procura agregada do bem X, se os dois
consumidores tiverem um aumento do seu rendimento.

Lé com atencdo o seguinte texto:

‘A variacdo do preco de um bem traduz-se numa alteracao do rendimento real, cujo
impacto na procura desse bem depende da percentagem do rendimento disponivel
do consumidor gasta nesse bem e da elasticidade da procura-rendimento em relacdo
a esse bem.”

DONARIO, Arlindo A. e SANTOS, Ricardo B. (2022), Economia, com Destaque para a Microeconomia - Uma
Viséo Critica, Lisboa, Edi¢oes Silabo

4.1. Explicita o conceito de elasticidade.
4.2. Caracteriza a forma de elasticidade referida no texto.
4.3. Comenta o texto, explicando o seu sentido.

4.4. ldentifica outras formas de elasticidade da procura.



Objetivos de aprendizagem

* Compreender o conceito de oferta.

* Distinguir oferta individual de oferta agregada.

* Relacionar a oferta e o preco de um bem - lei da oferta.

* Representar graficamente a curva da oferta.

* Compreender os principais fatores determinantes da oferta.

* Compreender o conceito de elasticidade-preco da oferta e saber interpretar os seus valores.
* Reconhecer os fatores que influenciam a elasticidade da oferta.

* Compreender o mecanismo de formacao de precos - lei da oferta e da procura.

* ldentificar formas como o Estado intervém na formacao de precos.

\L J

5.1. A oferta-Lei da oferta

Apds termos analisado o comportamento dos consumidores, procurando compreen-
der o modo de funcionamento da procura, passamos agora a analise do ponto de vista
dos produtores, observando como se comporta a oferta.

A oferta (0)' representa a quantidade de produtos que
os vendedores desejam vender a um determinado prego. Oferta

Manual
e Digital
Video

Arelacdo entre
oferta e preco

i

A semelhanca do que acontece comaleida procura,aleida ~ Quantidade de bens que os pro-

oferta traduz a relacdo existente entre a quantidade ofere-
cida de um bem e o seu respetivo preco. De acordo com

) R o -se por O.
esta lei, quanto maior é o preco de um bem, maior € a quan-
tidade oferecida e vice-versa, isto é, quanto menor é o preco
de um bem, menos interesse tém os produtores na sua .
Lei da oferta

venda, sendo, portanto, menor a quantidade oferecida

dutores estdo dispostos a vender
por um certo preco. Representa-

A quantidade oferecida de um

desse bem. A representacao grafica da lei da oferta é feita bem vai aumentando a medida
através de uma curva ascendente, como se pode observar que aumenta o preco desse bem.

no grafico.
Lei da oferta Pregos
0
Lei da oferta
T Preco = 1 Quantidade oferecida
| Preco = | Quantidade oferecida
Quantidades

' A oferta também pode ser representada por S (Supply).
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Analisando um exemplo sobre o comportamento da oferta do bem X, observemos
com atencdo a tabela e o gréfico que se seguem.

De acordo com a tabela e o gréfico apresentados, podemos constatar que as quanti-
dades do bem X que os produtores estao dispostos a vender vao aumentando a medida
gue aumenta o0 seu preco.

Este exemplo evidencia a lei da oferta, pois, quando o preco é 2,40 u.m., os produtores
apenas desejam vender 10 unidades do produto X, mas quando o preco atinge os
15,60 u.m., os produtores ja estdo dispostos a vender 100 unidades daquele produto.

Oferta do bem X

Bem X
Preco (u.m.) Quantidade oferecida E 16 7
15,60 100 \Z{ 14 -
13,40 90 g" 15 o
11,50 80
9,70 70 10 7
8,10 60 8 -
6,60 50 6
5,30 40
4,20 30 4
3,20 20 2
2,40 10 -

T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Quantidades

Atividade T

0 Diz, na tua opiniado, qual seria o preco a que os produtores estariam
dispostos a vender 5 unidades do bem X e que quantidade de bem X
ofereceriam a um preco de 17 u.m., tendo em atencao a tabela e o grafico

anteriores
Oferta individual Por outro lado, também podemos falar em dois tipos de oferta: a
S TG o et oferta individual e a oferta agregada. A primeira representa a oferta
por cada produtor. isolada de cada produtor e a segunda corresponde ao somatério de
todas as ofertas individuais de cada bem.
i : Tal como foi feito na procura, apresentam-se, em seguida, uma
So:rfa?éi?;edgeatoadas as tabela e um grafico com um exemplo de duas ofertas individuais (A e B)
o do bem X, assim como a oferta agregada das duas (O,.g).
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Bem X
Preco (u.m.) Oferta individual Oferta individual Oferta agregada
¢o (u.m. A o > 20
5 7 14 21
15 32 54 86
20 43 73 116
25 02 90 142
30 60 105 165
3 67 118 185
40 73 129 202
45 79 138 217
50 83 145 228
Oferta do bem X

E 50 ‘ /

S

@ 45 /

o /

a

40 /

Oa Og 0
35 //// A+B

25 ////,
/

20 ///,
d

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240
Quantidades

Analisando os dados, facilmente se verifica que a curva O,z se obteve através da
soma dos valores da curva 0, e da curva Og. Quando o pre¢co do bem X era 5 u.m., 0 pro-
dutor A tinha interesse em vender apenas 7 unidades e o produtor B estaria disposto a
vender 14 unidades, podendo-se afirmar que a oferta agregada era de 21 unidades, ou
seja, a soma das duas ofertas individuais.

CVEC10-08 1 1 3




Microeconomia: precos e mercados

Mas, ao preco de 50 u.m., o produtor A ja desejava vender 83 unidades do bem X e 0
produtor B estava disposto a oferecer 145 unidades, fazendo com que a oferta agregada
para esse preco fosse 228 unidades de X.

Acrescenta-se ainda que a configuracao da curva da oferta agregada resulta da confi-
guracao das curvas das ofertas individuais que a compdem, tratando-se de uma situacao
idéntica a que ocorria nas curvas da procura que vimos anteriormente.

Atividade 2

Apresenta-se em seguida uma tabela com os dados referentes a oferta do bem X
de dois produtores (A e B) e a oferta agregada de ambos.

Bem X
Preco (u.m.) Oferta i:dividual Oferta irl;dividual Oferta;aflrgegada
100 50 150 -
200 150 o 600
300 o 600 900

o Completa a tabela.

e Representa graficamente a situagao apresentada.

\ Comenta os resultados obtidos. /

5.2. Fatores determinantes da oferta

Assim como acontece no caso da procura, além do preco do préprio bem, existem
varios fatores que podem fazer aumentar ou diminuir a oferta, nomeadamente os custos
de producéo, a evolugao tecnoldgica, o preco dos outros bens, as expectativas dos pro-
dutores e ainda fatores como as condi¢des climaticas.

* Custos de producao

Aumentando o prec¢o das matérias-primas ou o custo da mao de obra, aumenta o total de
encargos com a producéo de bens. Quando isso acontece, 0s empresarios tém duas alter-
nativas: aumentar os precos de venda dos bens, perdendo capacidade concorrencial e cor-
rendo o risco de vender menos, ou entdo reduzir a sua margem de lucro, tendo menos
proveitos. Como nenhuma das alternativas resolve verdadeiramente o problema, quando os
custos de produc¢ao aumentam, geralmente, o interesse de venda dos produtores diminui.
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O aumento dos custos de producao faz deslocar a curva da oferta da direita para a
esquerda (situacao 1: O, passa para O,), pois, para 0 mesmo nivel de preco, os produto-
res passam a ter menos interesse em vender os bens. Por outro lado, quando os custos
de producao diminuem, ocorre a situagao inversa, ou seja, a curva da oferta desloca-se
da esquerda para a direita (situacao 2). Isso sucede porque os vendedores, perante uma
situacado de diminuicao dos custos de producao, podem vender 0s seus bens a um preco
inferior, aumentando a sua capacidade concorrencial, sem terem de reduzir a sua mar-
gem de lucro.

Situacao 1: Aumento dos custos de producgéo Situacao 2: Diminuicado dos custos de produgéo
Pregos Pregos
0:2 01 01 0:2
« -
Quantidades Quantidades

* Evolucao tecnolégica

A evolucdo tecnoldgica também pode ser um fator determinante da oferta, pois per-
mite gerar aumentos de produtividade. A tecnologia aumenta o interesse dos produtores
na venda de bens, ao promover o aumento da eficiéncia dos processos de fabrico, pas-
sando a ser possivel produzir maiores quantidades a um menor custo unitario devido a
esse acréscimo de eficiéncia.

Neste caso, a curva da oferta deslocar-se-ia para a direita, porque, para 0 mesmo
preco, os produtores passavam a desejar vender uma maior quantidade de bens. Esta
situacao é idéntica a de uma diminuicdo dos custos de producao.

* Preco dos outros bens

Os precos dos outros bens também podem influen-
ciar a oferta, em especial os precos dos bens que esta-
belecem relacdes entre si. Algumas das decisdes
estratégicas de producédo sdo tomadas com base no
comportamento do mercado, podendo, eventual-
mente, um produtor decidir deixar de produzir um bem,
para passar a produzir outro com uma margem de lucro
superior.

\

As impressoras e os tinteiros sdo complementares
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No caso dos bens complementares, quando aumenta o prego de

um bem, o interesse dos produtores é maior, logo da-se um aumento
da oferta, aumentando também geralmente a oferta dos bens com-
plementares, uma vez que funcionam em conjunto. Quanto aos
bens sucedaneos, quando o preco de um bem aumenta, normal-
mente, diminui a oferta do outro.

* Expectativas dos produtores

As expectativas dos produtores também sdo determinantes da oferta,

pois quando se antecipa uma alteracao dos precos no futuro, os produto-
A energia elétrica, edlica t did t t lid it ~
¢ energia solar s30 res tomam medidas, no momento presente, para lidarem com a situacao
sucedéneas previamente.

Se as previsdes apontarem para uma subida dos precos, os produtores terdo tendén-

cia a aumentar a producao de bens, de modo a poderem vender futuramente uma maior

Manul guantidade dos mesmos; se a expectativa for uma diminuicdo dos prec¢os, os produtores,
em principio, deverao reduzir as quantidades produzidas, pois nao terao interesse em

Avaliacado

Aoferta vender tanto no futuro.

* Condicoes climaticas

As condicdes climaticas sao outro fator que pode ter efeito sobre a oferta, sobretudo
sobre a oferta de bens em que a producéo dependa do clima, como é o caso dos produ-
tos agricolas.

Nestas situacdes, como a quantidade produzida e a qualidade dessa producéao depen-
dem das condi¢cdes meteoroldgicas, uma boa producdo agricola pode conduzir a um
aumento da oferta. Isso sucedera se, por exemplo, as condi¢cdes do clima proporciona-
rem uma maior producdo agricola, mantendo-se constantes os custos de producgao.

Atividade

\

Uma mudanca que provoque o aumento da quantidade de bens que os
produtores desejam vender a um determinado preco faz deslocar a curva da
oferta para a direita e vice-versa.

0 Comenta a afirmacao, apresentando sucintamente os principais fatores que
podem originar uma deslocag¢ao da curva da oferta.

e D4 um exemplo de um fendmeno que possa levar a curva da oferta a

\ deslocar-se para a direita. /
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5.3. Elasticidade da oferta

Documento 1

5. Oferta

“Claro que o consumo nio é a inica coisa que varia quando os pre¢os aumentam ou
diminuem. As empresas também reagem aos precos nas suas decisdes sobre quanto
produzir. Os economistas definem a elasticidade preco da oferta como o grau de res-

posta da quantidade oferecida de um bem ao seu preco de mercado.”

SAMUELSON, Paul A.e NORDHAUS, William D. (2012), Economia, Lisboa, McGraw.Hill

Tal como vimos anteriormente, ao abordar a procura, também
€ possivel medir o grau de sensibilidade da oferta de um bem, em
relacao a oscilacdes do seu preco, isto é, analisar a elasticidade
da oferta. E, apesar de se poder aplicar o conceito de elasticidade
a qualquer relacao entre duas variaveis, neste caso, apenas inte-
ressa analisar a elasticidade-preco da oferta, que nos indica a
variacao percentual da quantidade oferecida de um bem, perante
variacdes percentuais do preco desse bem, a semelhanca da
elasticidade-preco da procura.

Documento 2

Elasticidade da oferta
Medida do grau de sensibi-
lidade da quantidade ofe-
recida de um bem, perante
alteracoes do preco desse
bem.

“A elasticidade-preco da oferta mede a variacdo percentual na quantidade oferecida
de um bem em resultado da variagéo de 1% no preco desse mesmo bem, ceteris pari-
bus. Assim, a elasticidade-preco da oferta de um bem X é dada pelo racio entre a
variacdo percentual na quantidade oferecida do bem X e a variacdo percentual no

preco desse mesmo bem.

Consideremos o seguinte exemplo: quando o preco do bem X aumenta 3%, ceteris
paribus, a quantidade oferecida do bem aumenta 6%. Neste caso, o valor da elastici-
dade-preco da oferta é igual a 2. Significa isto que, se o preco do bem X variar 1%,
ceteris paribus, a quantidade oferecida do bem varia 2%, no mesmo sentido.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

Dada a configuracao habitual da curva da oferta, com um declive positivo (crescente),

a elasticidade-preco da oferta assume, por norma, valores positivos.

No que respeita a interpretacao de valores, a elasticidade-preco da oferta também se
analisa de forma idéntica a elasticidade-preco da procura. A oferta considera-se elastica
quando a sua elasticidade assume valores superiores a 1, sendo a oferta razoavelmente
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sensivel a variagdes de preco; a oferta classifica-se como inelas-
Interpretacéo dos valores tica se a elasticidade for inferior a 1, reagindo pouco a variacdes
Oferta elastica > 1 de preco; e a oferta tem elasticidade unitaria nas situagées em
Ofertainelastica < 1 que éigual a 1, isto &, quando a quantidade oferecida do bem e o

Ofir,t"’,' COT elasticidade preco do mesmo reagem na mesma medida.
unitéaria =

A elasticidade-pre¢co da oferta pode ser influenciada por
diversos fatores, como o horizonte temporal da reacdo dos pro-
dutores a variagdes de preco, a maior ou menor facilidade com
gue se conseguem modificar os fatores de producéo e o ritmo de
crescimento dos custos de producédo face a alteragdes do
volume da producéo.

Fatores que influenciam a
elasticidade-preco da oferta

Horizonte temporal
dareagao dos O horizonte temporal da reacdo dos produtores a varia-
produtores a coes de preco pode influenciar a oferta, tendendo as variacdes
variagoes de prego de pre¢o a produzir um maior impacto nas retificagdes das quan-
tidades produzidas ocorridas em horizontes temporais mais lon-
Facilidade com que gos. Perante horizontes temporais mais curtos, geralmente, as
Se conseguem empresas tém um menor poder de reacao as variacoes de preco,
modificar os fatores o . . .
de produgao nao conseguindo ajustar os fatores produtivos da mesma
maneira que conseguiriam caso tivessem mais tempo de res-
Ritmo de posta. Em periodos mais longos, a elasticidade-preco da oferta
crescimento dos sera entdo mais elastica, por ja ser possivel as empresas altera-
custos de producédo rem uma maior variedade de fatores, como, por exemplo, aumen-
face a alteragdes do tar a capacidade produtiva adquirindo mais equipamentos, mudar
volume daprodugao o ampliar as instalaces, contratar mais recursos humanos,
entre outros. Em periodos mais curtos, a elasticidade-preco da
oferta tendera a ser menos elastica porque, habitualmente, a curto prazo, as empresas s6
conseguem ajustar alguns dos seus fatores produtivos, mantendo-se os restantes inal-
terados. Quanto maior for o periodo de tempo de resposta dos produtores a variagdes
de preco, maior tendera a ser a elasticidade-preco da oferta.

Oferta inelastica: elasticidade Oferta inelastica: elasticidade Oferta inelastica: elasticidade
menor que 1 iguala 1 maior que 1
Prego Preco Preco
Oferta
$ 5] $5 Oferta $5 Oferta
i P P
1.Um 1.Um 1.Um
aumento aumento aumento
de 22% de 22% de 22%
no prego... no prego... no preco...
0 1007110 0 1007>125 0 100—>200
2. ...provoca um aumento de Quantidade 2. ...provoca um aumento de Quantidade 2. ...provoca um aumento de Quantidade
10% na quantidade oferecida 22% na quantidade oferecida. 67% na quantidade oferecida

MANKIW, N. Gregory (2013). Introdugdo a Economia (tradugdo da 6.2 edicdo americana), Sdo Paulo: Cengage Learning
(adaptado)
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Documento 3

“No caso da oferta, o tempo que a empresa tenha para responder a estimulos externos é impor-
tante para determinar a elasticidade. Por exemplo, a curto prazo uma empresa pode nio conse-
guir reafetar por completo os seus recursos para se poder adaptar a diferentes condi¢des de
mercado. Neste caso apresenta uma oferta mais rigida. Com o passar do tempo é possivel que
essas adaptacdes sejam mais faceis, o que, tendencialmente, fara com que a oferta a longo
prazo seja mais elastica.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

Outro fator que pode influenciar bastante a elasticidade da oferta € a maior ou menor facilidade
com que as empresas conseguem modificar os seus fatores de producao. Uma empresa que
consiga aumentar rapidamente o volume dos seus stocks de produtos finais, podendo reagir, em
pouco tempo, a situacdes de aumento de preco dos bens, aumentando as suas quantidades ofe-
recidas, sera muito mais competitiva, do que outra empresa que ndo consiga responder tao rapi-
damente a uma eventual necessidade de aumentar as suas quantidades oferecidas. Todas as
circunstancias que permitam aumentar a rapidez de reacao das empresas em relacao a variacoes
de preco, provavelmente, levardo a um aumento da sua elasticidade-preco da oferta.

Cada empresa possui diferentes caracteristicas que condicionam a sua maior, ou menor, facili-
dade de reajustar os fatores de producao, face a oscilagdes de preco. Convém analisar, em cada
caso, os fatores que possam contribuir, ou ndo, para haver uma maior margem de manobra, por
parte das empresas, na sua resposta perante alteracdes do preco dos bens. Verificar, por exem-
plo, o tipo de bens que a empresa comercializa e 0 seu grau de perecibilidade; o tempo de produ-
¢cao dos seus bens e o tempo de reposi¢ao dos stocks de matérias-primas e subsidiarias dos seus
fornecedores; a sua capacidade de armazenamento; o grau de tecnologia incorporado nos seus
equipamentos e o investimento necessario para aumentar a sua capacidade; o nivel de especiali-
zacao dos seus recursos humanos e a sua maior, ou menor, facilidade de recrutamento, entre mui-
tos outros fatores. Quanto maior for a flexibilidade da empresa para se reajustar a uma alteracao de
precos, maior sera a sua elasticidade-preco da oferta.

Documento 4

“Uma empresa que tenha produtos em stock a partida tera uma elasticidade que é maior
quando comparada com uma empresa que nio tenha essa capacidade. Isso significa que,
mesmo que o preco aumente, a empresa que tenha stock conseguira fornecer o produto mais
rapidamente, uma vez que ndo tem que produzir mais quantidade. Também a disponibilidade
ou nao de fatores de producao pode afetar a elasticidade uma vez que influencia diretamente
a capacidade produtiva. Na realidade, outros elementos que influenciem essa capacidade pro-
dutiva podem ser relevantes: ter uma melhor tecnologia, ter mobilidade fatorial, ter um pro-
cesso de producdo mais simples podem permitir & empresa responder de forma mais ou
menos rapida e, assim, ter um comportamento mais ou menos rigido em termos de producao,
amedida que o preco aumenta.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros
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Por outro lado, o ritmo de crescimento dos custos de producao face a alteracoes
do volume da produc¢ao também pode influenciar a elasticidade-preco da oferta. Se as
empresas aumentarem o seu volume de produgao e 0s encargos com a mesma aumen-
tarem a um ritmo superior, 0s custos unitérios de producdo aumentardo. Nesse caso,
provavelmente ndo havera muito interesse da parte dos produtores em reajustar as
guantidades de bens oferecidas, perante aumentos de preco, pois nessa situacdo a sua
margem de lucro diminuiria, em termos relativos.

Pressupondo que os produtores visam obter o maximo lucro

Lucro = Receitas - Custos na sua atividade, tentando maximizar a diferenca entre o valor
das receitas das suas vendas e o valor dos custos suportados,

eles s6 terdo interesse em reajustar as suas quantidades oferecidas de produto nas
situacées em que, perante um aumento do seu volume de produgdo, motivado pelo
aumento de preco, o ritmo de crescimento dos custos adicionais desse incremento de
producao se mantenha constante (ou diminua). Dessa forma, os produtores conseguem
aumentar a sua margem de lucro, sendo-lhes vantajoso aumentar a producéo perante

uma situacdo de aumento de preco. Quanto maior for o ritmo de crescimento dos custos
unitarios, a medida que se aumenta o volume da producéo, menos elastica seré a oferta.

Documento 5

“Quando o custo de produzir uma unidade adicional do bem cresce a uma taxa constante, ou
préximo de uma taxa constante, com o aumento da producao, entdo o aumento do preco cons-
titui um forte estimulo ao aumento da producéo, e a oferta do bem tende a ser elastica. Pelo
contrario, se o custo de produzir uma unidade adicional do bem crescer a taxas crescentes com
o aumento da producio, entdo a oferta do bem tende a ser inelastica.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

Atividade

‘A elasticidade-preco da oferta é tanto maior quanto menor for a perecibilidade dos bens.
Quando os bens sao pereciveis, ndo ha possibilidade de a empresa ter uma reserva de inputs ou
de produto final em stock, logo é necessario um maior lapso de tempo para a producao ter capa-
cidade para responder a alteracdes no preco do bem. Assim, bens duradouros tém uma oferta
mais elastica do que bens com um elevado grau de perecibilidade.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

o Comenta o texto, tendo em atencgao os fatores que influenciam a elasticidade da oferta.

120



5. Oferta

5.4. Formacao do preco
Ponto de equilibrio (E)

5.4.1. Lei da oferta e da procura Ponto do grafico da lei da oferta e
da procura que representa o preco

Antes de concluirmos, importa analisar a combinacdo € aquantidade de equilibrio.
das curvas da oferta e da procura e compreender a forma
como o mecanismo de formacéao de pre¢cos compatibiliza a
oferta e a procura de modo a se encontrar um ponto de .

o ) Preco pelo qual as quantidades
equilibrio (E), no qual, para um dado preco, a quantidade oferecidas e procuradas de um bem
que os produtores e os compradores desejam transacio- se igualam.
nar, entre si, € a mesma.

Preco de equilibrio (P,)

E assim que se fo.rma o] pregq de equmbr!o (P,) -0 Quantidade de equilibrio (Q,)
preco em que a quantidade oferecida e a quantidade pro- Quantidade que iguala a oferta e a
curada sao iguais (quantidade de equilibrio - Q,). procura de um bem a um determi-

nado preco (preco de equilibrio).

Documento 6

“Ponto de equilibrio e o seu significado
O ponto de equilibrio indica que, para o respetivo preco (P,), a quantidade que os
consumidores estido dispostos a adquirir é exatamente igual a quantidade que as
empresas estio dispostas a vender (Q,).”

SOUSA, Maria E. E. e GOMES, Orlando (2011), Andlise Econémica, Lisboa, Edi¢oes Silabo

A lei da oferta e da procura representa entdo a analise conjunta dos comportamen-
tos da oferta e da procura num determinado mercado, permitindo compreender o funcio-
namento do mecanismo de formacéao de precos.

Lei da oferta e da procura

Precos

Ofertas
Lei da oferta e da procura

P, Mantendo-se tudo o resto cons-
tante, o preco varia na mesma
razdo que a quantidade oferecida

Procits e na razdo inversa da quantidade
procurada.

Q. Quantidades
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Este mecanismo atua como elemento regulador do mercado, compatibilizando os
interesses da oferta e da procura, por meio de um sistema de incentivo ou desincentivo,
que ocorre através da criagao de lucros ou prejuizos na atividade produtiva.

Vejamos um exemplo, relativo ao mercado do bem X, para ajudar a compreender
melhor o modo como funciona este mecanismo.

Preco (u.m.) Quantidade procurada Quantidade oferecida
10 500 100
20 400 200
30 300 300
40 200 400
50 100 500

)]
o

Analisando a tabela anterior, podemos cons-
tatar que, quando o preco do bem X é 30 um., a
guantidade procurada é igual a quantidade ofe-
0, recida. Este é o ponto de equilibrio, o ponto em
40 que os interesses da procura coincidem com 0s
E, da oferta. O ponto de equilibrio (E,) é represen-
30 tado no gréfico da situacdo 1 através das suas
coordenadas de quantidade e preco de equili-
20 brio (Q, = 300 e P, = 30). Mas o0 que estamos a
P, observar é apenas o ponto de partida de uma
10 situacdo que é evolutiva. Se por acaso ocor-
resse um acontecimento perturbador deste
0 equilibrio, esta situacdo ndo se iria manter e o

0 100 200 300 400 500 eO0 iades  PONto de equilibrio poderia sofrer uma alteragéo.

lluagéo 1

S

(&
o

Preco (u.m.)

[e)]
o

Imaginemos, entdo, que a utilizagdo do bem
X foi recomendada por um técnico profissional
muito conceituado no seu ramo de atividade.
0, Em principio, essa recomendacao iria fazer com
40 que mais consumidores desejassem adquirir o
bem X, levando, assim, a um aumento da sua
procura. Observando a nova situacdo através
de uma representacdo grafica (situacao 2),
20 podemos verificar que a curva da procura se iria
p deslocar para a direita, gerando, assim, um
10 excesso de procura.

siﬁuagéo 2

(&)
o

Prego (u.m.)

30

A’/

0 100 200 300 400 500 600 700
Quantidades
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A existéncia deste excesso de procura significa que a quantidade oferecida nao é sufi-
ciente para fazer face a nova quantidade procurada pelos consumidores. No grafico da
situacao 2, este excesso pode ser calculado através da diferenca entre a nova quanti-
dade (400) e a quantidade de equilibrio anterior (300).

Documento 7

“Excesso de procura

Fixando-se um preco p, inferior ao preco de equilibrio, a quantidade que os consumi-
dores estdo dispostos a adquirir, é superior a quantidade que os produtores estio
dispostos a oferecer, verificando-se, assim, uma situacdo de desequilibrio no mer-
cado caracterizada por um excesso de procura.”

SOUSA, Maria E. E. e GOMES, Orlando (2011), Andlise Econémica, Lisboa, Edi¢oes Silabo

(o2}
o

Mas, nos casos em que ha excesso de pro-
cura, os produtores tendem a aproveitar a situa-
¢ao para aumentar o preco dos bens. E quando
0S precos comecam a aumentar, o interesse dos 0,
consumidores vai diminuindo, dando assim ori- 40 E,
gem a formacao de um novo ponto de equilibrio.

A formacdo do novo ponto de equilibrio (E,) é 30
apresentada no grafico da situacao 3, cuja
observacéo nos permite verificar que ambas as 20
coordenadas deste ponto apresentam valores p
mais elevados, sendo o0 novo prec¢o de equilibrio 10
35 u.m. e a nova quantidade de equilibrio 350.

situacao 3

[$3)
o

Prego (u.m.)

Contudo, mal surgisse outro fator de dese- 0 100 200 300 400 500 Qﬁggtidazgg

quilibrio, o ponto de equilibrio agora encontrado

daria lugar a um novo, e assim sucessivamente, pois € esse o modo como funciona o
mecanismo de mercado. Perante um aumento da oferta ou da procura, o mercado reage
adequando, em cada caso, 0 preco e a quantidade de equilibrio. Na situacdo anterior, era
previsivel que, em resposta ao aumento da procura, aumentasse a producao do bem X,

dando origem a um aumento da oferta, cujo excesso (excesso de oferta) iria fazer encon-

trar um novo ponto de equilibrio.
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Documento 8

“Excesso de oferta

Fixando-se um preco P, superior ao preco de equilibrio, a quantidade que os produto-
res estio dispostos a vender é superior a quantidade que os consumidores estio dis-
postos a comprar, verificando-se, assim, uma situagdo de desequilibrio no mercado
caracterizada por um excesso de oferta.”

SOUSA, Maria E. E. e GOMES, Orlando (2011), Andlise Econémica, Lisboa, Edi¢des Silabo

Atividade &

o Faz um esboco da representacgao grafica da situagao que ocorreria caso se
verificasse um aumento da oferta do bem X.

e Explica sucintamente o que deveria acontecer ao ponto de equilibrio.

E, conforme vimos anteriormente, podemos encontrar dois tipos diferentes de deslo-
cacoes, no que respeita as curvas:

* movimentos ao longo da curva, que representam o aumento ou a diminuicao das
quantidades oferecidas (e/ou procuradas);

* deslocacodes da prépria curva, quando curva inteira se move para a direita ou para
a esquerda, devido a um aumento ou diminui¢do da oferta (ou da procura).

Observando o gréafico da situagao 3, encontramos um exemplo de movimento de des-
locacao ao longo da curva da oferta, quando E, passou para E,, tendo aumentado a quan-
tidade oferecida de 300 para 350, mas também encontramos um exemplo de uma
deslocacao da curva da procura, quando P, passa para P,, pelo que podemos dizer que
se deu um aumento da procura.

o
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Atividade &

“Alguns fatores particulares também perturbam certas ofertas: o clima altera a oferta
de trigo ou batatas; uma laringite afeta a quantidade oferecida por parte de um cantor
de 6pera (mas talvez nao de rock).

Também aqui uma alteracdo do preco provoca um deslocamento ao longo da curva,
enquanto os outros fatores exigem a determinacdo de uma nova curva da oferta, exis-
tindo um deslocamento da curva.”

NEVES, Jodo C. (2007), Introdugéo & Economia, Lisboa, Editorial Verbo

o Comenta o texto, tendo em atencgao as expressdes destacadas.

- J

5.4.2. Participacao do Estado na formacao de precos

Depois de termos visto como se formam os precos através do mecanismo de compa-
tibilizacdo da oferta e da procura, convém acrescentar que o Estado também intervém na
fixacao de pregcos, nomeadamente, através da fixacao de pre¢gos maximos e/ou minimos
nas areas em que considera necessario intervir, atuando de forma a corrigir um desequi-
librio e a garantir uma maior equidade social.

Além disso, o Estado também participa na formacao de precos, pela via da implemen-
tacao de impostos, refletindo-se a incidéncia destes no pre¢o dos bens. Ao fazer incidir
determinados impostos do lado da oferta ou da procura, o preco dos bens ira repercutir
aincidéncia dos impostos, alterando o valor final a pagar.

Documento 9

“O preco de equilibrio é o preco que compatibiliza as vontades dos consumidores e
dos vendedores e que assegura o equilibrio de mercado.

O mercado onde é transacionado um determinado bem esti em equilibrio quando a
guantidade procurada do bem por parte dos consumidores presentes nesse mercado
é igual a quantidade oferecida do bem por parte dos produtores, igual a quantidade
de equilibrio, para um determinado preco, o preco de equilibrio no mercado.

Um preco controlado pelo governo (preco maximo ou minimo) é um preco diferente
do preco de equilibrio, mantido administrativamente, e que pode ser um preco
maximo ou um preco minimo. Apés o estabelecimento de um preco maximo ou de
um preco minimo, a quantidade transacionada no mercado e o preco em vigor no
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Documento 9 (cont)

mercado ndo sdo estabelecidos pelo confronto entre a oferta e a procura. De facto,
guando no mercado vigora um preco controlado, este esta em desequilibrio, situacao
em que as transacdes sdo determinadas pelo lado mais curto do mercado. O controlo
das rendas, os precos dos livros escolares, os precos dos combustiveis, a regulacdo do
salario minimo, os precos garantidos para os produtos agricolas, entre outros, sdo
alguns exemplos da intervencao do governo nos mercados no controlo de precos.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

Atividade 2

“O governo pode intervir no mercado impondo um preco maximo, que corresponde a
um limite maximo legal para o preco ao qual o bem pode ser transacionado. Isto é, o
preco praticado no mercado ndo pode estar acima do preco maximo definido, mas
pode estar abaixo dele. Exemplos desta pratica sdo o controlo das rendas no mercado
de arrendamento para a habitacdo e o controlo dos precos dos combustiveis. O obje-
tivo deste tipo de intervencdo governamental sera assegurar que o pre¢o praticado no
mercado seja inferior ao que seria se o mercado funcionasse normalmente, pelo livre
confronto entre a oferta e a procura.”

LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

a Comenta o texto, tendo em atencao a forma de interveng¢do do governo referida.

- J

Conceitos-chave

Elasticidade-preco da oferta « Oferta agregada

Excesso da oferta Oferta individual
Excesso da procura Ponto de equilibrio

- Formagao do preco « Preco de equilibrio
Impostos Precos maximos

« Lei da oferta Precos minimos

Lei da oferta e da procura Quantidade de equilibrio
Oferta
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~

* A oferta (O) representa a quantidade de produtos que os vendedores dese-
jam vender a um determinado preco. Segundo a lei da oferta, a quantidade
oferecida e o preco de um bem sdo diretamente proporcionais. Mantendo-se
inalterados os restantes fatores, quando aumenta o pre¢co de um bem, aumenta
também a quantidade oferecida desse bem, e quando o seu pre¢o diminui, a
sua quantidade oferecida também diminui.

A oferta individual corresponde a oferta de cada produtor enquanto a oferta
agregada representa a soma de todas as ofertas individuais de um mercado.

Os principais fatores que influenciam a oferta, para além do preco, sdo os
custos de producao, a evolucao tecnoldgica, o preco dos outros bens, as
expectativas dos produtores e as condi¢des climaticas.

* Quando os custos de produ¢ao aumentam, geralmente, o interesse de venda
dos produtores diminui, fazendo deslocar a curva da oferta da direita para
a esquerda e, quando os custos de producédo diminuem, ocorre a situacéo
inversa, ou seja, a curva da oferta desloca-se da esquerda para a direita.

A evolucgao tecnolégica também pode ser um fator determinante da oferta, ao
gerar aumentos de produtividade. A tecnologia faz aumentar o interesse dos
produtores na venda de bens, promovendo o aumento da eficiéncia dos pro-
cessos de fabrico e assim permitir produzir maiores quantidades a um menor
custo unitario. Nesse caso, a curva da oferta desloca-se para a direita, porque,
para 0 mesmo preco, 0s produtores passam a desejar vender uma maior quan-
tidade de bens.

Os precos dos outros bens também podem influenciar a oferta, em especial
0s precos dos bens que estabelecem relacdes entre si. No caso dos bens
complementares, quando aumenta o preco de um bem, o interesse dos pro-
dutores é maior, logo, dd-se um aumento da oferta, aumentando também
geralmente a oferta dos bens complementares, uma vez que funcionam em
conjunto. Quanto aos bens sucedaneos, quando o pre¢co de um bem aumenta,
normalmente, diminui a oferta do outro.

As expectativas dos produtores sdo determinantes na oferta, pois, quando
se antecipa uma alteracdo dos precos no futuro, os produtores tomam medi-
das, lidando previamente com a situacao. Se as previsdes apontarem para uma
subida dos precos, os produtores terdo tendéncia a aumentar a producao de
bens, para poderem vender futuramente uma maior quantidade dos mesmos;
se a expectativa for uma diminuicao de pregos, os produtores, em principio,
deverao reduzir as quantidades produzidas, pois nao terao interesse em vender
tanto no futuro.

& J
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Sintese (cont)

~

* As condicdes climaticas sdao outro fator que pode ter efeito sobre a oferta,
sobretudo sobre a oferta de bens em que a producao dependa do clima, como
é o caso dos produtos agricolas. Nestas situagdes, como a quantidade produ-
zida e a qualidade da produc¢ao dependem das condicdes meteoroldgicas, uma
boa producéo agricola pode conduzir a um aumento da oferta.

¢ Elasticidade-preco da oferta mede o grau de sensibilidade da oferta de um
bem, em relacdo a oscilagcbes do seu preco.

* A oferta considera-se elastica quando a sua elasticidade é superior a 1, sendo
razoavelmente sensivel a variacdes de preco; classifica-se como inelastica
se a sua elasticidade for inferior a 1, reagindo pouco a variacdes de preco; e
tem elasticidade unitdria (igual a 1) quando a quantidade oferecida do bem e o
preco do bem reagem na mesma medida.

* Os principais fatores que influenciam a elasticidade-pre¢o sédo: o horizonte
temporal da reacdo dos produtores a variagdes de preco, a maior ou menor
facilidade com que se conseguem modificar os fatores de producédo e o seu
ritmo de crescimento dos custos produtivos face a alteragdes do seu volume.

* O ponto de equilibrio (E) € o ponto que combina o preco de equilibrio (P,) e a
quantidade de equilibrio (Q,), e no qual se igualam, a um dado preco, as quan-
tidades oferecidas e as quantidades procuradas de um bem.

* A lei da oferta e da procura representa a andlise conjunta dos comportamen-
tos da oferta e da procura num determinado mercado, permitindo compreen-
der o funcionamento do mecanismo de formacao de precos. Segundo esta
lei, mantendo-se tudo o resto constante, o preco varia na mesma razao que a
quantidade oferecida e na razéo inversa da quantidade procurada.

* Diz-se que ha excesso da procura quando a quantidade procurada é superior
a quantidade oferecida e diz-se que ha excesso da oferta quando a quantidade
oferecida é superior a quantidade procurada.

¢ As curvas da oferta também podem apresentar dois tipos de movimentos dife-
rentes: deslocagoes ao longo da curva ou deslocacdes da prépria curva.

* O Estado também intervém na formacao de pre¢cos, nomeadamente, atra-
vés da fixagcdo de pre¢os maximos e/ou minimos nas areas em que considera
necessario intervir, atuando de forma a corrigir desequilibrios e a garantir uma
maior equidade social. Além disso, também influencia a formacédo de precos
pela via da implementacao de impostos, refletindo-se a incidéncia destes no
preco dos bens.

& J
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‘ Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.

CVEC10-09

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Uma diminui¢do da oferta de mostarda pode estar associada a

a) uma diminuicdo dos custos de producao das empresas produtoras de
mostarda.

b) uma evolucao tecnolégica do processo de fabrico da mostarda.
¢) uma diminui¢ao do preco do pao de cachorro.
d) um aumento do preco das salsichas.

Um aumento da oferta corresponde a

a) uma deslocacdao para a esquerda.

b) um movimento ao longo da curva da oferta.

c) uma deslocacédo da curva da oferta.

d) um aumento da quantidade de bens que os consumidores tém interesse em
adquirir.

Em situacdes normais, quando aumenta o preco de um bem,

a) diminui a oferta desse bem.

b) aumenta a quantidade que os produtores desse bem estéo dispostos
a vender.

¢) aumenta a quantidade desse bem que os compradores estao dispostos
a comprar.

d) aumenta a procura desse bem.

A elasticidade-preco da oferta

a) mede a variacao percentual da quantidade oferecida de um bem
relativamente a variacdes percentuais do preco de outros bens.

b) assume geralmente valores negativos.

c) diz-se elastica, quando assume valores menores que 1.

d) aumenta a medida que aumenta a facilidade com que as empresas
conseguem modificar os seus fatores de producao.

Fala-se em excesso de oferta quando

a) a quantidade oferecida é inferior a quantidade procurada.

b) a quantidade oferecida é superior a quantidade procurada.

c) o preco dos bens aumenta.

d) o preco dos bens diminui.
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' Completa os espag¢os em branco, utilizando algumas das expressdes seguintes:

oferta, procura, oferta e da procura, aumentam, diminuem, aumenta, diminui,
aumentando, diminuindo

Leida

Mantendo-se constantes os restantes fatores, as quantidades oferecidas de um bem
quando o preco desse beme
a medida que o preco vai

‘ Analisa o grafico seguinte relativo a oferta e a procura do bem X.

Bem X

Prego (u.m.)

Quantidades

3.1. Indica o significado dos pontos E;, e E,.
3.2. Identifica as curvas da procura e da oferta que encontras no grafico.

3.3. Apresenta uma das possiveis causas para a curva O, se ter deslocado para
a direita (O,).

3.4. Identifica no grafico uma situacao de deslocacéao ao longo da curva.

‘ Lé o seguinte texto.

“O comportamento racional dos consumidores sera resumido através da sua procura
de mercado, enquanto o comportamento racional dos produtores sera representado
pela oferta de mercado. Assim, a procura de mercado sera capaz de relacionar a
quantidade 6tima que os consumidores querem adquirir a um preco ou, inversamente,
qual o preco maximo que pagariam para adquirir uma certa quantidade. A oferta de
mercado serd, por seu lado, capaz de relacionar a quantidade 6tima a produzir dado
um certo preco de venda ou, inversamente, qual o preco minimo que os produtores
estariam dispostos a receber para produzir uma certa quantidade.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros
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5. Oferta

4.1. Explica sucintamente o papel do mecanismo de formagao de pregos
relativamente a compatibilizacdo da oferta e da procura.

4.2. Explicita o sentido das duas Ultimas afirmacdes do texto, atendendo a lei da
oferta e da procura.

Lé atentamente o texto.

“Um preco minimo corresponde a um limite minimo legal para o preco ao qual o
bem pode ser transacionado. Neste caso, o preco praticado pode estar acima do
preco minimo definido, mas néo abaixo dele. O objetivo da imposicdo de um preco
minimo é que o bem seja transacionado no mercado a um pre¢o mais elevado do
gue seria se o mercado funcionasse normalmente, pelo livre confronto entre a

oferta e a procura’.
LOBO, Flora C. e ANDRADE, Carlos (2023), Principios de Microeconomia, Lisboa, Edi¢des Silabo

5.1. Refere o tipo de participacao do Estado na formagao de pre¢cos mencionada no
texto.
5.2. Indica outras formas de intervencao do Estado na formacao de precos.
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Objetivos de aprendizagem

* Compreender o conceito de empresa.

* |ldentificar os principais critérios de classificacdo de empresas.

* Identificar os diferentes tipos de organizagao empresarial existentes.

* Compreender as etapas de criagdo de uma empresa.

* Compreender os principais processos de crescimento e expansao de uma empresa.

* Compreender o que sdo as organizacdes sem fins lucrativos e reconhecer o seu papel
na sociedade.

6.1. Formas de organizacao empresarial

6.1.1. Conceito de empresa

Documento 1

“[...] considera-se Empresa, a unidade econémica constituida por uma pessoa singu-
lar ou coletiva, em conformidade com a forma de organizacdo ou gestdo empresarial
prevista na lei, que tenha por objeto desenvolver atividades de extragdo, transforma-
¢ao, producdo e comercializacido de bens ou prestacao de servicos.”

Artigo 3.2, nimero 1, a), Regime juridico Especial das Micro e Pequenas Empresas — Lei n.° 86/1X/2020 de 28
de abril (quinta alteracdo da Lei n.c 70/VIII/2014, de 26 de agosto)

Uma empresa é uma forma de organizacao cuja principal finalidade é a producéao de
bens, servicos ou solu¢des que permitam a obtencao de lucros. O conceito de empresa
evoluiu muito ao longo dos tempos. Tradicionalmente, a empresa é vista como um con-
junto de elementos sob a dire¢do de uma ou mais pessoas, com o objetivo de levar a
cabo a producao que, por sua vez, dara origem a criacao de lucros.

De acordo com uma perspetiva mais moderna, a empresa é vista como um sistema
aberto que se encontra em permanente interacdo com um sistema mais vasto. Esse sis-
tema é a sociedade da qual recebe entradas ou inputs, sob a forma de recursos huma-
nos, materiais e financeiros. Os funcionarios, 0s empresarios e outros agentes que
prestem servicos a empresa constituem o seu elemento humano. Os edificios, terrenos,
maquinas, equipamentos, matérias-primas, matérias subsidiérias, entre outros, sdo o ele-
mento material. O elemento financeiro é composto pelos capitais préprios e/ou alheios
qgue possam ser utilizados ao servigo da empresa.
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Por outro lado, a empresa também entrega a sociedade 0s seus outputs, isto &, os
produtos e servigos que cria e as remuneracdes que faz gerar.

Uma empresa é:
* uma célula social - inclui o elemento humano que faz parte da sociedade;
* um conjunto de meios — meios humanos, materiais e financeiros;

* um sistema aberto de relagdes — esta constantemente a interagir com o ambiente
gue arodeia (fornecedores, clientes, concorrentes, Estado, etc.);

* um centro de decisdes — a tomada de decisdes é um elemento essencial da funcao
dos gestores.

Uma empresa desenvolve um conjunto de atividades humanas, coletivas e organiza-
das, dirigidas por um centro de decisao que tem por fungao ajustar a todo o momento os
meios disponiveis aos objetivos estabelecidos, visando a producao de bens e servigos.
Para levar a cabo a sua missao, a empresa deve definir objetivos claros. Os seus objeti-
vos devem ser quantificados de forma realista e relevante para a empresa, devendo ser
delineados para um determinado periodo no tempo previamente definido.

Atividade T

“Fundamentalmente, a empresa pode ser vista como um organismo ou organizacio
social, ou como um sistema aberto.”

TEIXEIRA, Sebastido (2013), Gestdo das Organizacdes, Lisboa, Escolar Editora

J

o Explicita o sentido da afirmacéo.

6.1.2. Critérios de classificacao de empresas

As empresas podem ser classificadas por diversos critérios, nomeadamente, quanto
ao tipo de atividade econdémica, quanto a propriedade dos meios de producao, quanto a
sua dimensao ou quanto a sua forma juridica.

Segundo o critério da atividade econémica, as empresas clas-
sificam-se de acordo com o tipo de atividade desenvolvida, sendo-

Manual
e Digital
Link
Classificagédo

das Atividades
Econémicas

Sugere-se a consulta da
lista de Classificacédo das

-lhes atribuido um cédigo de atividade econdmica referente a lista Atividades Econémicas
da Classificacao das Atividades Econémicas (CAE). (CAE) de Cabo Verde.

A CAE apresenta a seguinte estrutura:
a) Seccoes: identificam as rubricas através de um cédigo alfabético de uma letra;
b) Divisdes: identificam as rubricas através de um cédigo numeérico de dois digitos;
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c) Grupos: identificam as rubricas através de um cédigo numérico de trés digitos;

d) Classes: identificam as rubricas através de um codigo numérico de quatro digitos.

Exemplo da classificacao de algumas atividades econdémicas de Cabo Verde

Seccao Divisao Grupo | Classe Designacao

COMERCIO POR GROSSO E A RETALHO; REPARACAO
DE VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS

COMERCIO, MANUTENGAO E REPARAGAO DE

G

45 VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS
451 4510 | COMERCIO DE VEICULOS AUTOMOVEIS
e P XSP&JJEO%E{\SO E REPARAGAO DE VEICULOS
e 4530 | COMERCIO DE PEGAS E ACESSORIOS PARA
VEICULOS AUTOMOVEIS
454 COMERCIO, MANUTENCAO E REPARACAO DE

MOTOCICLOS, DE SUAS PECAS E ACESSORIOS

Comércio por grosso e a retalho de motociclos,

4541 e
de suas pecgas e acessorios

Manutencao e reparacdo de motociclos, de suas

4542 2
pecgas e acessorios

Relativamente ao critério da propriedade dos meios de producao, as empresas
podem ser classificadas como publicas, privadas, mistas ou cooperativas.

As empresas dizem-se publicas se a propriedade dos seus
meios de produgdo pertence ao Estado ou outra entidade
publica. A ELECTRA - Empresa de Eletricidade e Aguas, S.A.e a
ENAPOR - Empresa Nacional de Administracao dos Portos, S.A.

Quanto a propriedade
dos meios de producao

Empresas publicas sdo exemplos de empresas publicas cabo-verdianas. Uma
empresa considera-se privada se a propriedade dos seus meios
Empresas privadas de producéo pertence a particulares, como, por exemplo, a UNI-

TEL T+. Por outro lado, nos casos em que 0os meios de produgao
de uma empresa sao detidos parcialmente pelo Estado e por
particulares, as empresas designam-se de propriedade mista,
. dividindo entre si a sua gestdo. A Cabo Verde Airlines e a Cabo
cooperativas Verde Telecom sdo exemplos de empresas mistas. Finalmente,
também existem empresas constituidas sob a forma de coope-
rativas. Neste caso, os proprietarios sao particulares que se associam com o objetivo
especifico de produzir, distribuir ou utilizar bens e/ou servigcos beneficiando de econo-
mias de escala. As cooperativas ndo séo criadas com a intencao de se obter lucros, mas
antes para se obter alguma vantagem, nomeadamente, reduzir alguns custos comuns.

Empresas mistas

No que respeita ao critério da dimensao, as empresas podem ser classificadas de
varias formas diferentes, conforme o volume de negdcios (por exemplo, o valor anual das
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suas vendas), o numero de pessoas empregadas, 0 montante de capital envolvido, os
seus resultados liquidos (lucro ou prejuizo apurado nos exercicios anteriores), a area
geografica que abrangem (nacional, internacional), entre outros.

De acordo com a classificagdo de empresas cabo-verdianas,

consideram-se:

* Microempresas: as empresas que empregam até 5 funcio-
narios, tendo um volume de negdcios ndo superior a 5 mil

contos;

* Pequenas empresas: as empresas que empregam entre 6 e
10 funcionarios, tendo um volume de negécios entre 5 e 10

mil contos;

* Médias empresas: as empresas que empregam entre 10 e
400 funcionarios, tendo um volume de negdcios superior a

10 mil contos;

Quanto a dimensao

Microempresas

Pequenas empresas

Médias empresas

Grandes empresas

* Grandes empresas ou “grandes contribuintes”: as empresas com um volume de
negaocios superior a 300 mil contos.

Convém referir que, em 2014, foi criado o Regime Juridico Especial das Micro e Peque-
nas Empresas (REMPE), com a finalidade de promover a competitividade e produtividade
das empresas que cumpram o0s requisitos e ndo tenham optado pelo regime de contabili-
dade organizada, oferecendo condi¢des especiais que simplificam aspetos formais e faci-
litam o seu desenvolvimento. Quanto ao critério relativo aos grandes contribuintes,
o montante de 300 mil contos, em termos de volume de negécios, foi definido por portaria,
a partir de 18 maio de 2023, considerando-se anteriormente o montante de 200 mil contos.

Nimero de empresas, por ramo de atividade econdémica,
segundo a dimensao da empresa

Tipo de empresa (PME's)
Setores de atividade econémica Micro- Pequena Média Grande Total
-empresa | Empresa | Empresa | Empresa
A - Agricultura, Produ¢do Animal, 257 16 13 5 288
Caca, Floresta e Pesca
B - Industria Extrativa 23 4 6 1 34
C - Industria Transformadora 1381 124 171 88 1709
D - Eletricidade, Géas, Vapor, Agua
Quente e Fria e Ar Frio 19 € € g 27
E - Captacao, Tr@tamento e
Distribuicao de Agua, Saneamento, 35 4 11 8 53
Gestéo de Residuos
F — Construgcao 837 97 139 24 1097

135




Microeconomia: precos e mercados

Tipo de empresa (PME's)
Setores de atividade econémica Micro- Pequena Média Grande Total
-empresa | Empresa | Empresa | Empresa
G - Comércio por Grosso e a Retalho,
Reparacao de Veiculos Automoveis e 5465 369 581 146 6561
Motociclos
H - Transportes e Armazenagem 2076 61 76 24 2237
| — Alojamento e Restauracao 1773 227 172 26 2198
J- Atlv!dad?s de Informacao e 208 31 36 8 283
Comunicagao
K — Atividades Financeiras e de 29 3 7 12 44
Seguros
L — Atividades Imobiliarias 349 29 38 2 418
M_—Atu.vldade,s dfe Consqltqua, 459 76 65 600
Cientificas, Técnicas e Similares
N - Atlwdades A(_jmlnlstratlvas e dos 599 92 87 30 808
Servigos de Apoio
P — Educacéo 249 55 24 5 333
Q - Saude Humana e Agao Social 148 43 43 8 237
R - Atividades Artisticas, de
Espetaculos, Desportivas e 205 20 18 2 245
Recreativas
S — Outras Atividades de Servigos 841 32 15 1 889
Cabo Verde 14 940 1286 1508 327 18 061

INE, VI RE 2022

Atividade 2

o Identifica os critérios de classificacdo de empresas presentes na tabela.

e Diz o que entendes por microempresa.

Outro critério importante de classificacdo de empresas é o critério quanto a forma
juridica. As empresas podem ser classificadas como singulares ou coletivas, conforme
pertencem apenas a um proprietario ou se sao detidas por duas ou mais pessoas.

As empresas singulares sdo formadas apenas por um individuo. As empresas singu-
lares podem ser em nome individual ou assumir a forma de sociedade unipessoal (por
quotas ou andnima).
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* A empresa em nome individual abrange empresarios
comerciais que sao pessoas singulares dotadas de
capacidade juridica, que exercem uma atividade
comercial em nome préprio. O empresario individual
responde pelas dividas contraidas no exercicio da
sua atividade com os bens que integram a empresa e,

Quanto a forma juridica

Empresas singulares
—Empresa em nome

. o L. individual

na sua falta, ou insuficiéncia, com os seus proprios . :
—Sociedade unipessoal

bens. por quotas
A firma de um empresario individual pode ser com- — Sociedade unipessoal
posta pelo seu nome civil, completo ou abreviado, de anénima
modo a permitir a sua identificacao perfeita, podendo
ser aditada uma alcunha, ter alguma designacao de
fantasia ou conter expressdes alusivas a atividade Empresas coletivas
desenvolvida, e integrar a expressdo "Empresario - Sociedade por quotas
Individual” ou de forma abreviada “E.l.". —Sociedade anénima

« A sociedade unipessoal atua como uma sociedade DTRG0 REEE

por quotas ou uma sociedade anénima, mas apenas
com um sécio, como veremos mais adiante. Uma pessoa singular apenas pode ser
socia de uma sociedade unipessoal (por quotas ou andnima).

Atividade 3

0 Indica o nome da firma que escolherias, se fosses iniciar agora a tua
atividade como empresario individual, numa area de negécios do teu agrado.

As empresas coletivas séo as sociedades comerciais compostas por dois ou mais
individuos. Estas podem assumir a forma de sociedades por quotas, sociedades andni-
mas ou sociedades cooperativas. A escolha do tipo de sociedade coletiva depende do
volume de investimento envolvido e da finalidade. As sociedades por quotas sdo sobre-
tudo direcionadas para empresas de pequena e média dimensao, enquanto as socieda-
des anonimas normalmente se destinam a empresas com niveis de investimento mais
elevados. As cooperativas, por seu lado, destinam-se a uma determinada finalidade, em
funcdo da atividade de cooperacgao que desenvolvem.

Analisemos as principais caracteristicas das diversas formas juridicas:

* As sociedades por quotas, como o préprio nome indica, sdo sociedades que tém o
seu capital dividido em quotas’, que podem ter valores diferentes. Estas sociedades

" Uma quota é o valor de entrada que os sécios de uma sociedade por quotas tém de pagar.
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sao formadas, no minimo, por dois sécios, sendo o montante de capital social fixado
livremente no ato de constituicdo do contrato de sociedade.

No ato de constituicdo da sociedade é indicado o montante de capital social, 0
numero de quotas e o respetivo valor, sendo o desdobramento do capital subscrito
por todos os socios. Pelo menos 50% do capital subscrito deve ser depositado em
numerario numa instituicdo bancéria, ndo podendo o diferimento remanescente
ultrapassar os trés anos seguintes de acordo com o que for estipulado no contrato
de sociedade.

Numa sociedade por quotas, cada s6cio tem responsabilidade limitada ao montante
da respetiva quota. No entanto, também sera solidariamente responsavel perante
quotas de outros socios que tenham sido subscritas e ainda ndo tenham sido reali-
zadas. Neste caso, 0s socios solidarios terdo direito de regresso sobre o valor pago
que era da responsabilidade de outros sécios. Assim, podemos dizer que, numa
sociedade por quotas, apenas o patriménio da empresa responde perante as suas
obrigacdes.

A firma de uma sociedade por quotas pode apresentar-se de varias formas: pode
incluir os nomes de todos os sécios da sociedade, ou 0 nome de apenas alguns,
contendo, ou ndo uma sigla; pode apresentar a denominag¢do social, tendo, por
exemplo, uma expressao alusiva ao ramo de atividade; ou pode ser composta pela
conjugacao das op¢des anteriores, contendo nomes de socios e uma denominagao.
Em qualquer dos casos, ainda deve ser aditada a firma a expressao “Limitada”, por
extenso, ou na sua forma abreviada, “Lda.”. A Sol Atlantico, Lda. € um exemplo de
sociedade por quotas.

As sociedades unipessoais por quotas funcionam como uma sociedade por quo-
tas composta por apenas um sécio.

As decisbes do sdcio unico em assembleia geral tém de ser registadas em ata e
assinadas por si. Todos os negdcios juridicos celebrados entre o sdcio e a socie-
dade devem ser publicos, podendo ser sujeitos a consulta. Esta forma juridica apre-
senta a vantagem de se poder passar facilmente de uma sociedade por quotas para
uma unipessoal e vice-versa, reduzindo-se assim a burocracia e 0s custos.

A firma de uma sociedade unipessoal por quotas deve incluir a expressao “Socie-
dade Unipessoal” ou simplesmente “Unipessoal”, seguida da palavra “Limitada”, por
extenso ou abreviada ("Lda.").

Exemplo: Jodo Lopes, Soc. Unipessoal, Lda.

As sociedades an6nimas sdo sociedades cujo capital é dividido em a¢des de igual
valor nominal®, que ndo pode ser inferior a mil escudos, exceto nos casos em que o
estatuto da sociedade estabelece que as a¢cdes nao tém valor nominal. Estas socie-
dades sdo compostas por um minimo de dois sécios — acionistas. Os acionistas tém
a sua responsabilidade limitada ao valor das a¢cdes que subscreveram.

20 valor nominal é o valor que aparece inscrito no préprio titulo (ag&o).
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O montante do capital social é livremente fixado no contrato de sociedade, que, por
sua vez, deve indicar o numero de acdes em que se divide o capital social e, se exis-
tir, o respetivo valor nominal. Em termos de entradas, os s6cios podem diferir até
70% do valor das acdes subscritas, por um periodo até 5 anos, de acordo com o que
for estipulado contratualmente. A administracdo é confiada a um conselho de admi-
nistracado composto por um nimero impar de membros, que podem ser ou nao acio-
nistas da sociedade.

A firma das sociedades andnimas podera ser formada por uma denominacao, pelo
nome de s6cios ou uma conjugacao de ambas as opc¢des, acrescida da expressao
"Sociedade Anénima” ou simplesmente a sua abreviatura “S.A.", como, por exemplo,
Banco Comercial do Atlantico, S.A.

As agoes sao titulos representativos do capital social Acbes

cuja posse confere ao titular a qualidade de acionista, Titulos representativos da pro-
isto &, de coproprietario da empresa. O acionista tem priedade de uma parte do capital
direito a votar nas assembleias gerais, tem direito a ~ social de uma sociedade an6nima
ser informado sobre o0 andamento da empresa, direito ~ due dao lugar a distribuicao perio-
de preferéncia em relacdo a aumentos de capital e it Glaehyletiielos,

direito a receber uma parte dos lucros proporcional

ao numero de acdes que detém - dividendos.

Por vezes, as sociedades anonimas emitem obriga- Obrigacoes

¢bes para se financiar. As obrigagBes sdo titulos ~ Titulos representativos da divida

representativos de partes da divida de uma empresa € Wma empresa, ficando os cre-
. . . . dores (obrigacionistas) com o

que constituem um empréstimo. O possuidor de obri- . .

B i R X direito de obter um rendimento.

gacOes, designado obrigacionista, € reembolsado

pela cedéncia do seu capital num prazo fixado por

meio de um contrato, recebendo em troca um rendi-

mento periddico em funcdo do numero de obrigacdes subscritas.

Nota: as sociedades por quotas também podem emitir obrigacdes nos mesmos ter-
mos das sociedades anonimas.

As sociedades an6énimas unipessoais funcionam como uma sociedade anénima
com apenas um socio, devendo ser observados todos os requisitos de constituicao
das sociedades anénimas. Em tudo o resto, aplicam-se as condi¢des das sociedades
por quotas unipessoais, devendo as decisdes em assembleia geral do sdcio Unico
ser registadas em ata e assinadas por si, e 0s negdcios juridicos celebrados entre sie
a sociedade ser publicos, estando sujeitos a consulta. Esta forma juridica também
apresenta a vantagem de se poder transformar facilmente uma sociedade anénima
unipessoal numa sociedade anénima e vice-versa, podendo uma sociedade consti-
tuir uma sociedade anénima de cujas acdes ela seja inicialmente a Unica titular.

A firma de uma sociedade anénima unipessoal deve incluir a expressao “Sociedade
Unipessoal” ou simplesmente “Unipessoal”, seguida da expressao “Sociedade Ané-
nima", por extenso ou abreviada (“S.A.").

Exemplo: Alfa, Soc. Unipessoal, S.A.
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* As sociedades cooperativas sdo sociedades que exercem a sua atividade com
base na cooperacao e entreajuda dos sécios, podendo ter um nimero de sécios e
capital variaveis. As cooperativas podem ser de primeiro grau ou de grau superior,
conforme 0s sécios sejam pessoas singulares ou coletivas (primeiro grau), ou unides,
federacbes e confederacdes de cooperativas (grau superior). As cooperativas de
primeiro grau necessitam de um numero minimo de seis fundadores e as cooperati-
vas de consumo de um minimo de vinte fundadores.

As cooperativas podem ter por objeto qualquer ramo de atividade que nao esteja
vedado a iniciativa privada, como, por exemplo, consumo, agricola, crédito, habita-
cao e construcao, artesanato, pescas, ensino, solidariedade social, entre outros. Os
principais principios cooperativos sao a livre adesao e exoneracao; o direito de voto
de cada sdcio; a distribuicao dos excedentes nos casos em que o contrato permite;
a eleicdo dos 6rgaos sociais por sufragio direto; o fomento do espirito de solidarie-
dade entre sécios e da educacao cooperativa dos soécios, trabalhadores e publico
em geral e a satisfacdo de necessidades econdmicas, sociais e culturais dos sécios,
em condi¢des de preco e qualidade compativeis com os fins estipulados.

A firma de uma cooperativa deve ser precedida ou seguida de uma expressao como
"Cooperativa”, “"Unido das Cooperativas”, "Federacao de Cooperativas”, “Confedera-
cao Nacional de Cooperativas” ou uma abreviatura como “Coop.”, “Fed. Coop.” ou
“Conf. Coop.", como, por exemplo, FENACOOP - Federacao Nacional das Cooperati-
vas de Consumo.

Ndmero de empresas, por forma juridica

Numero de empresas Tx. Variagdo

Classes de forma juridica 262212017

V RE 2017 VI RE 2022 ( )
Em_presa em Nome Individual e Sociedade 6943 12093 74.2%

Unipessoal por Quotas

Sociedade por Quotas 2308 5359 132,2%
Sociedade Anénima e Outras 681 609 -10,6%
Cabo Verde 9932 18 061 81,8%

RE - Recenseamento Empresarial
VI Recenseamento Empresarial 2022, INE (2024)

Atividade

\

0 Distingue empresas singulares e coletivas.

e Indica os principais fatores a ter em conta na hora de escolher aforma
juridica de uma sociedade, antes de se criar uma empresa coletiva.

e Pesquisa exemplos de firmas de cada um dos tipos de formas juridicas
estudadas.

- /
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6.2. Crescimento do negdcio e expansao

6.2.1. Criacao de empresas

A criacado de uma empresa geralmente envolve um conjunto de eta-
pas que é necessario percorrer. O processo inicia-se com a formulacao
e desenvolvimento da ideia para o negdcio. Assim, é necessario testar
a viabilidade deste, verificando se existe um conhecimento profundo
deste, do produto e do mercado, e identificar o tipo de tecnologia asso-
ciada, as instalacdes, os equipamentos e o pessoal necessario, a forma
juridica da sociedade, o capital que vai ser preciso investir e o modo Anélise do mercado
como se ira obter esse capital.

Ideia

Perfil do empresario

O negdcio devera ser inovador e/ou trazer alguma mais-valia para o
seu mercado potencial. As qualidades pessoais dos recursos humanos
deverao ser ajustadas ao negdcio, sendo necessario um perfilempreen-
dedor, certos conhecimentos de gestédo e a capacidade de assumir ris-
cos por parte do empresario, ou grupo de empresarios, que 0 vai
desenvolver.

Plano de gestao

Formalismos legais

Convém também analisar o mercado-alvo e a concorréncia, nomea- Orgamento
damente, efetuando estudos de mercado para avaliar o potencial e a
dimensao do negdcio. Apds ter sido escolhido o segmento de atuacao,
€ necessario definir-se um plano de gestao que envolva todas as varia-
veis do negocio. Assim, deverdo ser avaliadas as necessidades da
empresa em termos humanos, financeiros, técnicos e materiais. Nesta etapa, devem ser
equacionadas as necessidades de pessoal, em numero e respetivas qualificacdes, as
infraestruturas, os equipamentos, as matérias-primas, os fornecedores, os meios finan-
ceiros, entre outras variaveis.

Plano de negécios

Por outro lado, devem ser cumpridos todos os requisitos legais para a criagdo e manu-
tencao da empresa, devendo esta ser constituida e registada de acordo a legislacdo em
vigor. Além disso, sera necessario obter todos os licenciamentos e cumprir com as nor-
mas de seguranca para que a atividade se possa desenvolver em conformidade com a lei.

Para avancar, ainda é conveniente a empresa elaborar um orcamento para os primei-
ros anos de vida, contemplando a previsao anual de vendas, os custos fixos e variaveis
previsiveis e as necessidades de fundo de maneio para se poder manter em funciona-
mento.

Finalmente, devera ser efetuado um plano de negécios com o tracado de todas as
envolventes, descrevendo a missao e os objetivos da empresa, o conceito do negdcio, a
analise do mercado, o plano de gestao, a estratégia de marketing utilizada para fazer che-
gar os produtos até aos clientes, a forma de financiamento do investimento e tudo o que
possa contribuir para melhor descrever o projeto.
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Atividade &§

\

0 Explica a importancia de se dedicar algum tempo a estudar a ideia do
negocio que se pretende criar.

e Quais as principais caracteristicas que o empresario deve reunir?

e Diz por que razao é importante analisar o mercado antes de se criar um
negécio.

O Explicita em que consiste um plano de negdcios, indicando as vantagens
de se elaborar um.

J

Em Cabo Verde, o processo tradicional de constituicdo de empresas efetua-se atra-
vés de registo em cartério, mas também existe o servico Empresa no Dia, disponivel nos
balcbes da Casa do Cidadao, que permite acelerar os tramites de criacdo de uma
empresa.

O processo tradicional de constituicdo de uma empresa por meio de registo em carto-
rio implica alguns procedimentos especificos. Depois de se definir a forma juridica da
empresa que se vai criar, deve-se adotar uma firma ou designacéo social da empresa,
gue é o nome segundo o qual esta ficara registada, sendo necessario solicitar o certifi-
cado de admissibilidade de firma (CAF) no cartério. Pode-se optar por escolher o nome
de firma, oferecendo trés nomes possiveis para serem submetidos a aprovacao, ou entdo
escolher um dos nomes de firmas disponiveis, por meio de consulta.

Quando se submete uma firma a aprovacao, existem alguns principios que sao neces-
sarios cumprir. A firma fica sujeita a admissao, devendo os elementos que a compdem
observar os principios da verdade e da novidade, correspondendo sempre a uma deno-
minac¢ao verdadeira e Unica (ndo podem existir duas firmas com o mesmo nome). Assim,
sera necessario assegurar a exclusividade do nome da empresa e registar a denomina-
cdo. Apos o registo da firma, é concedido o direito de uso exclusivo aos seus proprieta-
rios.

O passo seguinte é dirigir-se a uma reparticdo das financas para obter o Nimero de
Identificacao Fiscal (NIF), que ¢ a identificagao fiscal pela qual o empresario ou a socie-
dade seréo reconhecidos para efeitos de atos de comércio e afins. Depois de se obter o
NIF da empresa que se vai criar, € necessario realizar o capital social, procedendo ao
depdsito do montante correspondente numa instituicao financeira.
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Os procedimentos seguintes sao solicitar o registo comercial e obter o despacho de
registo no cartério. Efetuado o registo comercial, sera necessario pagar a publicacao @“D"S,?&?'
dos Estatutos da Sociedade no Boletim Oficial da Imprensa Nacional de Cabo Verde e ik
entregar o respetivo recibo do pagamento no cartério. Finalmente, para concluir o pro- ggzgu\llaetriggs
cesso, sera preciso levantar a certidao de registo comercial no cartério.

Documento 2

“Em Cabo Verde pode criar a sua empresa em um dia através do processo acelerado
oferecido pela Casa do Cidaddo. Adicionalmente, em Santiago e Sal, a Casa do Cida-
dao oferece um servico mével onde pode criar a sua empresa a partir de uma viatura
preparada para o efeito.”

https://caboverde.eregulations.org/ [consult. 20 ago 2024]

Em sintese, os principais procedimentos do processo tradicional de constituicao de
uma empresa sao:

1) Solicitar o certificado de admissibilidade de firma (CAF);

2) Obter o Numero de Identificacao Fiscal (NIF);

3) Realizar o capital social;

4) Solicitar o registo comercial;

5) Obter o despacho de registo;

6) Pagar a publicacdo no Boletim Oficial;

7) Entregar o recibo do pagamento da publicacao;

8) Levantar a certidao do registo comercial.

A Empresa no Dia é um servigo que oferece um processo de criagdo de empresas
mais acelerado, concentrando o processo num sé local.

Os procedimentos do servico Empresa no Dia (END) variam conforme se opta pela
utilizacdo de um nome de firma ja disponivel ou se opta por um nome a sua escolha.
Optando por um nome de firma ja existente, o processo envolve duas etapas:

1) Criacdo da empresa, sendo necessario entregar documentos como

) ) Sugere-se a
o Bilhete de Identidade (BI) ou Passaporte (do requerente e dos consulta do site
soécios), Numero de Identificacao Fiscal (NIF) (de todos os sécios e/ eRegulations
ou intervenientes), Certidao de Registo Comercial e Ata da Assem- Cabo Verde.

bleia-geral.

2) Abrir conta num banco comercial, preenchendo os respetivos formulérios e a ficha
de assinaturas, e depositar o capital em dinheiro, cheque ou transferéncia.
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Caso se opte por um nome de firma a sua escolha, o processo implica uma etapa
adicional que faz demorar mais um dia, envolvendo, assim, trés etapas:

1) Solicitar o registo do nome da firma e obter o certificado de admissdo de firma
(CAF), pagando a respetiva taxa de emissao.

2) Criacdo da empresa, sendo necessario entregar documentos como o Bilhete de
Identidade (Bl) ou Passaporte (do requerente e dos sécios), Numeros de Identifica-
cao Fiscal (NIF) (de todos os sdécios e/ou intervenientes), Certiddo de Registo
Comercial e Ata da Assembleia-geral.

3) Abrir conta num banco comercial, preenchendo os respetivos formularios e a ficha
de assinaturas, e depositar o capital em dinheiro, cheque ou transferéncia.

O processo tradicional de criagdo de empresas, além de ser mais demorado que o
servico de Empresa no Dia, também implica a deslocacao a diversas entidades, sendo
usado especialmente em zonas mais distantes de um balcdo da Casa do Cidadao ou para
a realizacao de atos que o servico da Empresa no Dia ainda ndo abranja, como a criacao
de empresas cujo capital seja em espécie (bens mdveis ou imdveis), a criacao de asso-
ciacdes sem fins lucrativos ou a criagdo de empresas que necessitem de autorizacdes
especiais, como os bancos.

Atividade @

Lé atentamente o texto abaixo. \
“Empresa no Dia é um processo acelerado de criacdo [de empresas] que dura um ou
dois dias conforme optar por um nome ja existente na lista (1 dia) ou por um nome da
sua escolha (2 dias).

O processo tradicional é a via antiga para criacdo que demora mais tempo e implica
atos dispersos por entidades distintas. Aplica-se habitualmente nos sitios ndo cober-
tos pela Casa do Cidadao.”

https://caboverde.eregulations.org [consult. 20 ago 2024]

0 Comenta o texto, tendo em atencao os dois processos de constituicdo de
empresas mencionados.

o Indica as principais diferencas entre os procedimentos necessarios para se
constituir uma empresa pelo processo tradicional e pelo servico Empresa no
Dia.

o J
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6.2.2. Estrutura empresarial

Qualquer empresa em funcionamento necessita de manter uma estrutura organizada,
para poder ser dirigida e controlada de forma eficiente. Sdo muitas as variaveis que com-
pdem a empresa, pelo que é fundamental investir na sua estrutura organizativa. A estru-
tura da organizacdo deve permitir relacionar todos os meios da empresa de forma
equilibrada e fluida para que se possam cumprir os objetivos predefinidos. Uma boa
estrutura devera articular todos os elementos da organizacéo, desde os recursos huma-
nos aos meios técnicos e financeiros, incluindo o relacionamento com terceiros, como
clientes e fornecedores, permitindo assim obter a maxima eficiéncia produtiva.

A estrutura organizativa de uma empresa devera contribuir para fomentar a responsa-
bilizacdo dos seus recursos humanos, promover uma gestao eficiente dos meios, facilitar
a comunicacgdo interna, clarificar a autoridade e as fungdes de cada posto de trabalho,
auxiliar a tomada de decisdes nos diversos niveis hierarquicos, identificar os departa-
mentos existentes, entre outros.

A estrutura de uma organizacdo empresarial € composta por
orgaos, funcdes e relacdes de dependéncia que podem ser represen-
tados através de um esquema denominado organigrama (ou organo-
grama). Os diversos drgaos que compdem a empresa estabelecem
relacdes entre si que ddo origem as chamadas linhas hierarquicas.

Linha vertical

. D - . . . Linha horizontal
As linhas hierdrquicas podem ser verticais ou horizontais. As linhas

verticais representam as relacdes entre érgaos de diferentes niveis

hierarquicos, partindo do 6rgado hierarquicamente superior para o

6rgao hierarquicamente inferior. As linhas horizontais dizem respeito as relacdes exis-
tentes entre 6rgaos com o mesmo nivel hierarquico, como, por exemplo, o departamento
de compras e o departamento de vendas.

A estrutura organizativa varia de empresa para empresa, dependendo do respetivo
grau de tecnologia, do meio onde se insere e das caracteristicas dos seus recursos
humanos. A estrutura deve manter-se continuamente adaptada as necessidades da
empresa, evoluindo conforme vai sendo necessario. Idealmente, a estrutura de uma
organizacao devera ser flexivel, ndo possuindo excessivos niveis. Assim, podera crescer
a medida das necessidades, permanecendo leve e simples.

Os esquemas que representam as estruturas organi-

zacionais chamam-se organigramas (ou organogra- Organigrama
mas). Estes documentos devem conter os 6rgdos que Documento que regista os esquemas
compdem a empresa, assim como as respetivas fun- da estrutura fie uma empresa, con-

~ ~ .. . . tendo os seus orgaose respetivas fun-
coes e relacdes hierdrquicas. Os organigramas podem ~ L

. o ) i ¢oes e relacdes hierarquicas.

ser simples ou nominativos. Nos organigramas simples
apenas aparece indicado o 6rgdo em cada nivel,

CVEC10-10
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enquanto os organigramas nominativos também incluem o nome do responsavel por

cada 6rgao.
Presidente
Assessor
. . . . . Diretor de Diretor de
Diretor Financeiro Diretor Comercial -
Producao Recursos Humanos
Decisao

Um organigrama da estrutura de uma empresa pode

. . - . . ~ Nivel
incluir diversos niveis de hierarquiza¢ao e/ou de depar- operacional
tamentalizacao. Por um lado, pode apresentar varios

niveis hierarquicos que correspondem as relagdes

verticais existentes na empresa e, por outro lado, Execucio

pode mostrar varios departamentos existentes

em cada nivel hierarquico. No caso da especiali-

zacao vertical, os niveis hierarquicos de topo

geralmente dizem-se de deciséo, os intermédios designam-se operacionais ou de ges-
tédo e os da base sdo os de execuc¢do. Quanto a departamentalizacao, a especializacao
horizontal pode ser efetuada por fungdes, por produto, por cliente, por area geografica,
por projeto, entre outras.

Diretor-Geral

Diretor da Regiao A Diretor da Regido B Diretor da Regido C

Departamentalizagéo
(por area geogréfica)
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Atividade 2

“A representacdo grafica da estrutura organizacional tem como vantagens a visualiza-
¢cdo imediata dos 6rgdos em linha e de assessoria, mostra as relacdes formais entre os
6rgaos e possibilita o conhecimento da forma de comunicacio entre eles. Como des-
vantagens podem apontar-se o facto de ser estatico, s6 representar as relacdes for-
mais, ndo conter todas as relagdes e situacdes, e poder induzir o observador em erro,
qguando, por razdes estéticas, coloca os departamentos todos ao mesmo nivel de im-
portancia, o que nem sempre acontece.”

SOTOMAYOR, Ana M., RODRIGUES, Jorge e DUARTE, Manuela (2014), Principios de Gestéo
das Organizacées, Rei dos Livros

o Diz o que entendes por organigrama.

e Faz o esbog¢o de um organigrama, inventando o conteudo.

J

6.2.3. Expansao da estrutura organizacional

O nivel de produgéo de bens tem aumentado de tal forma nas ultimas décadas que as
empresas se debatem permanentemente com o problema do seu escoamento e a forma
mais competitiva de funcionar no mercado.

Para isso, sdo utilizadas as mais diversas estratégias de reducdo de custos e obten-
cao de sinergias através de varios tipos de cooperacao e coligacdo de empresas. As
associacdes e parcerias empresariais, por vezes, dao origem a operagdes de concentra-
cao. Este tipo de operacdes possibilita uma rapida expansao das empresas através de
fusdes e aquisicoes.

Da-se uma aquisicao quando uma empresa compra uma
parte ou a totalidade do capital de outra empresa, passando, Aquisicio
nesse caso, a empresa adquirida a estar sob a alcada da Situagdo em que uma empresa
empresa adquirente. No entanto, a empresa adquiridando se ~ adquire total ou parcialmente o
extingue, continua a existir, mas agora é controlada pela ~ capitaldeoutra.

adquirente.

Uma fusao é uma forma de associagao empresarial da qual
resulta uma nova empresa, que utiliza os fatores produtivos Fusa°' ) )
das empresas antigas. Essa nova empresa pode resultar de ~ Associacao de duas ou mais

~ o empresas, dando origem a uma

uma absorcédo de uma das empresas originais pela outra ) .

~ ; . - nova empresa, através da incor-
(fusdo por incorporagao) ou, entdo, pode ser uma empresa poracio de uma ou da concen-
criada de novo, fundindo-se as empresas originais numa nova tracdo de todas.

(fusdo por concentracao).
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Exemplos de fusdes e aquisicdes em Cabo Verde:
—Aquisig¢ao de 51% da Cabo Verde Airlines por Loftleidir Icelandic (2019).

—Fuséo por incorporagao das empresas CVMével, S.A. e CVMultimédia, S.A. na
Cabo Verde Telecom, S.A. (2023).

As concentracdes de empresas podem ser operadas de diversos modos. Nuns casos,
sao decididas de forma amigavel através de fusdes de mutuo consentimento e, noutros,
decidem-se unilateralmente, ndo havendo anuéncia de todas as partes envolvidas. Isso
acontece com as chamadas aquisicdes hostis.

Os principais tipos de concentracao existentes sdo a concentragao horizontal, vertical
e conglomeral.

* Concentracao horizontal

Forma de concentracdo que reune empresas que fabricam o0 mesmo produto ou que
se encontram na mesma etapa do processo de fabrico. Trata-se da associacdo de
empresas do mesmo ramo de atividade ou de ramos de atividade semelhantes que se
decidem juntar para beneficiarem de economias de escala.

As vantagens deste tipo de associacao sao equivalentes as de um aumento de dimen-
sao de uma empresa, pois permitem aumentar o poder negocial do grupo de empresas
em relacao a terceiros.

Um conjunto de empresas que se associe neste formato podera, por exemplo, nego-
ciar melhor com os seus fornecedores e obter precos mais baixos, uma vez que as quan-
tidades transacionadas pelo grupo sao superiores aquelas que seriam negociadas
individualmente por cada empresa.

Concentracgao horizontal
Empresa A Empresa B Empresa C

As empresas encontram-se na mesma etapa do processo de fabrico.

* Concentracao vertical

Agrupamento de empresas que se complementam umas as outras, embora se encon-
trem em etapas distintas do mesmo processo produtivo. Trata-se de uma integracao
vertical que permite a reducao dos encargos com a aquisicao de bens intermédios.

Como, na maioria dos casos, as empresas se situam em diferentes fases de um pro-
cesso de fabrico, umas funcionam como fornecedoras das outras, suprindo-se, assim,
alguns custos de intermediagéo.
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A principal vantagem deste tipo de associacdao empresarial é a redugao do nimero de
intermediérios, possibilitando baixar os custos de producédo e aumentar a rentabilidade
do grupo.

Concentracao vertical

Empresa A

Empresa B

Empresa C

As empresas encontram-se em diferentes etapas
do processo de fabrico.

* Concentracao conglomeral (grupos econémicos)

Forma de concentragcdo empresarial que congrega sob um centro de decisdo unico
diversas empresas que podem ser similares ou nao. O principal objetivo deste tipo de
parceria é obter mais-valias através de estratégias de diversifica¢do variadas.

Documento 3

“0 que sao fusées e aquisicoes de empresas?

Aquisiciao de empresa

O conceito de aquisicdo de empresa respeita apenas a aquisicdo total ou parcial do
capital de uma empresa. A aquisi¢do pode ser minoritaria ou de controlo. Quando
utilizamos o termo fusdes e aquisicdes (F&A), estamos normalmente a considerar as
aquisicdes que conduzem a tomada de controlo de capital da empresa-alvo.
Presume-se que através de uma participacdo maioritaria existe dominio da gestao,
na medida em que quem detém esta participacdo pode, para além de outros direitos,
nomear os 6rgaos de gestdo e de fiscalizag¢do da sociedade.
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Documento 3 (cont)

Fusao de empresas
[...] uma fusio consiste na reunido numa sé de duas ou mais sociedades. A fusio pode
realizar-se por duas formas distintas:

Modalidades da fusio
Fusao -IncorporacioA+B=A

Fusao - Concentracao A +B=C

« Fusdo - Incorporacao: através da transferéncia global do patriménio de uma ou
mais sociedades para outra que se designa sociedade incorporante. A sociedade
incorporante entrega por contrapartida, aos sécios ou acionistas das empresas
incorporadas, quotas ou acdes representativas do seu capital social, na base do
valor atribuido durante as negociacdes ao patriménio das empresas-alvo em rela-
¢do ao valor da incorporante.

« Fusdo - Concentracado: mediante a constituicdo de uma nova sociedade para a qual
se transferem os patriménios das empresas fundidas e se atribuem aos sécios e acio-
nistas da nova empresa as respetivas partes de capital em funcao do valor atribuido
durante as negocia¢des a cada uma das empresas a serem fundidas na nova socie-
dade. Para além das partes de capital, podem ser atribuidas aos s6cios das empresas
incorporadas ou fundidas quantias em dinheiro que ndo podem exceder 10%.”

IAPMEI

Atividade &

\

o Diz o que entendes por fusao e por aquisi¢ao.

e Explica a razdo de haver, cada vez mais, empresas a efetuar operacdes de
concentragao entre si.

e Distingue concentracao vertical de horizontal.

J
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6.3. Organizacoes sem fins lucrativos

Por vezes, a sociedade civil também se organiza®, criando associa¢des que ndo tém
como objetivo a obtencao de lucros. Grupos de pessoas da sociedade civil reinem-se,
com a colaboracao de mecenas, instituicdes de apoio e voluntarios, para criar organiza-
coes nao governamentais (ONG), associacdes de desenvolvimento comunitario
(ADC), entre outras formas de organizacdo, que ocupam um papel muito importante na
sociedade, tendo como finalidade auxiliar certos aspetos importantes da sociedade que
nao estejam a ser cobertos, defender interesses coletivos considerados relevantes,
como seja promover a melhoria das condi¢cdes de vida dos cidaddos e o desenvolvi-
mento das comunidades.

Cabo Verde possui uma grande variedade de organizacdes sem fins lucrativos, que
visam sobretudo promover a agricultura e o desenvolvimento rural, e aspetos de natu-
reza social, como a familia, a cultura, o desporto ou a educacao. Em termos legais, esta
tematica estd amplamente coberta, havendo bastante legislacdo relativamente a estas
iniciativas da sociedade civil, apesar de poder estar um pouco dispersa.

Legislacao avulsa:

— Estatuto das organizacdes da sociedade civil de desenvolvimento
(Lein.°114/VIIl/2016);

—Regime juridico da constituicao de associa¢des de fim ndo
lucrativo (Lei n.° 25/VI/2003);

— Regime juridico do voluntariado (Decreto-Lei 42/2010);

—Regime juridico geral das pessoas coletivas de utilidade publica
(Decreto-Lei 59/2005);

—Regime juridico da atividade das microfinancas e respetivas
instituicoes (Lei n.° 83/VIII/2015);

—Regime juridico do mecenato (Lei n.° 45/V1/2004)

Os principais parceiros e fontes de financiamento destas organizagdes sdo a Adminis-
tracado Publica (central e local), organismos internacionais e multilaterais, como o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) ou a Agéncia das Nac¢des Unidas para a defesa e promogao dos
direitos das criancas (UNICEF), outras ONG nacionais e o setor privado.

30SC - Organizacdes da Sociedade Civil.
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Documento 4

‘A importancia das ONG esta diretamente ligada a realizacio de trabalhos onde o
Estado ndo consegue chegar, para isso elas podem contar com auxilio e doagdes do
mesmo e também colaborac¢do por parte de institui¢ées privadas. [..] hoje, o pais ja
conta com mais de duas centenas de ONG e cerca de 600 outras categorias de OSC,
sob forma de associa¢cdes comunitarias, organizacoes socioprofissionais, ligas, fun-
dacbes, redes, cooperativas, mutualidades e grupos, entre outras.

Na linha da frente desta caminhada, encontram-se as ONG de desenvolvimento e as
associagoes comunitarias que, em todos os concelhos e ilhas, vém participando, de
forma significativa, para o desenvolvimento de Cabo Verde, ao mesmo tempo que
concorrem para a reducdo da pobreza e exclusdo social, implementando acdes de
desenvolvimento e de promocao das populacdes pobres e muito pobres.|...]

A maior parte dessas organizacgdes esta registada sob a forma juridica de uma asso-
ciacdo/ONG e umas poucas estdo reconhecidas como agrupamentos profissionais,
fundacoes e ligas, existindo, igualmente, grupos, cooperativas e organizagdo de soli-
dariedade internacional.

Em termos de localizacdo geografica, mais de metade das ONG [..] tem sede na ilha
de Santiago, principalmente na Praia, e um terco encontra-se em Sao Vicente. Outras
estdo sedeadas em Santo Antdo, Fogo, Sdo Nicolau, Maio, Boa Vista, Sal e Brava,
havendo uma relacdo direta entre essa distribuicdo e o grau de intervenc¢do das ONG,
cujas iniciativas, na maior parte das vezes, ultrapassam o universo do seu concelho
ou ilha.

Todavia, as ONG e demais OSC deparam-se com inimeras dificuldades na sua agao,
a comecar pela sua limitacdo em termos de condic¢des institucionais e capacidades
internas para realizar uma boa gestao dos recursos que conseguem junto de parcei-
ros nacionais e internacionais de desenvolvimento.”

Guia das ONG, Plataforma das ONG de Cabo Verde [consult. 20 ago 2024]

a3 A BN
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A ADAD - Associacao para a Defesa do
Ambiente e Desenvolvimento (ONG
ambiental) e a SOS Aldeias Infantis Cabo
Verde sdo dois exemplos de ONG cabo-
verdianas.

Sugere-se a consulta da Plataforma das
ONG de Cabo Verde (PLATONG) disponivel
em http://www.platongs.org.cv (acedido
em 27/01/2025).
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Documento 5

“Mapeamento da Sociedade Civil Cabo-verdiana - perfil das OSC

No Inquérito efetuado entre junho e setembro de 2019, participaram um total de 189
organizacdes da sociedade civil (OSC). Destas, 4 OSC (2,1%) indicaram ndo estar regis-
tadas oficialmente.

Relativamente ao tipo de organizacao e estatutos, a grande maioria das OSC partici-
pantes esta constituida como Organizacdo Ndo Governamental (ONG) (40,2%) e
Associacdo de Desenvolvimento Comunitario (ADC) (34,4%), o que corresponde a
74,6% das OSC. As restantes OSC (25,4%) dividem-se entre associacdes recreativas e/
ou desportivas, que tém o seu préprio Quadro legal e estatuto, (7,9%); Sindicatos
(4,8%), Fundacoes (3,2%), Cooperativas (2,6%), Organizacdes religiosas (2,1%), Institui-
¢Oes de microfinancas (1,6%), OSC sem estatuto legal (2,1%) e OSC que colocaram
«Qutros» (1,1%) (ver grafico).”

Tipo de OSC participante conforme o seu estatuto
Tipo de OSC participante conforme o seu estatuto

Organizagdo Ndo Governamental 40,2%

Associagdo de Desenvolvimento Comunitario 34,9%
Associagdo Desportiva e/ou Recreativa
Sindicato

Fundacao

Cooperativa

A organizagdo nao tem estatuto
Organizagao religiosa

Instituicdo de Microfinangas

QOutro

As areas principais de intervencao das 189 OSC participantes incluem:

1) ainclusédo social de grupos vulneraveis, com 57,7% das OSC a trabalhar nesta area;
2) a educacio com 54,5%;

3) aigualdade de género com 54%;

4) o desenvolvimento local e/ou rural com 51,9%;

5) a sensibilizacdo com 50,3%.

Mapeamento da Sociedade Civil Cabo-verdiana, UE - Assisténcia Técnica e Capacitacdo das
Organizacdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais
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Atividade ©

° Explica o que sédo as OSC, referindo o seu papel na sociedade.

e Procura formar um dossié com informacdes relativas a organizagdes sem
fins lucrativos da tua localidade.

» Acado - Empresa coletiva » Organigrama (ou

» Aquisicao - Empresa em nome organograma)

« Associagoes de individual » Organizac6es da
Desenvolvimento « Empresa mista Sociedade Civil (OSC)
Comunitario (ADC) « Empresa privada » Organizacdes Nao

- Capital social - Empresa publica Governamentais

» Concentracao - Empresa singular (ONG)
horizontal, vertical e - Firma » Sociedade an6énima
conglomeral - Fusao » Sociedade por quotas

» Cooperativa - Hierarquizacao » Sociedade unipessoal

« Criacao de empresas « Micro, pequena, média anénima

« Departamentalizacdo ou grande empresa » Sociedade unipessoal

- Empresa - Obrigacao por quotas

~

* Uma empresa é uma forma de organizagao cuja principal finalidade é a produ-
¢ao de bens, servicos ou solugcdes que permitam a obtencao de lucros. Uma
empresa é uma célula social, um conjunto de meios, um sistema aberto e um
centro de decisoes.

* As empresas podem ser classificadas por diversos critérios: quanto ao tipo de
atividade econdémica, quanto a propriedade dos meios de produgao, quanto

Q sua dimensao ou quanto a sua forma juridica. /
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-

\rais (como, por exemplo, o FIDA, o PNUD ou a UNICEF).

De acordo com o critério da propriedade dos meios de producédo, as empresas
podem ser classificadas como publicas, privadas, mistas ou cooperativas.
Relativamente a dimensao, as empresas podem ser classificadas de varias
formas diferentes sendo frequente dividi-las em: micro, pequenas, médias ou
grandes empresas. No que respeita a forma juridica, as empresas podem ser
classificadas como singulares ou coletivas.

As empresas singulares podem ser em nome individual ou unipessoais (por
quotas ou andnimas) e as coletivas podem ser sociedades por quotas, socie-
dades anénimas ou sociedades cooperativas.

A criacao de uma empresa geralmente envolve um conjunto de etapas que é
necessario percorrer: desenvolver e testar a ideia do negécio, garantir que o
empresario tem o perfil adequado, efetuar estudos de mercado, criar um plano
de gestdo, cumprir com os formalismos legais, elaborar um orcamento e tracar
o plano de negécio.

Para se constituir legalmente uma empresa é necessario efetuar determina-
dos procedimentos, nomeadamente, depositar o capital minimo numa institui-
¢ao bancéria, criar e registar a firma, publicar os estatutos, obter o nimero de
identificacao fiscal, entre outros.

A estrutura de uma organizacdo empresarial € composta por 6rgaos, funcdes
e relacdes de dependéncia que podem ser representados através de um
esquema denominado organigrama (ou organograma).

Os diversos 6rgaos que compdem a empresa estabelecem relacdes entre si
gue dao origem as linhas hierarquicas, que podem ser verticais ou horizontais.

Atualmente, vivemos numa época de grande competitividade empresarial que
leva as empresas a associar-se e formar parcerias estratégicas, nomeada-
mente, através de operacdes de concentragao, como as fusoes e aquisicoes.

As principais formas de concentracao sao a concentragado horizontal, a con-
centracdo vertical e a concentracdo conglomeral.

As organizacoes da sociedade civil (OSC) sem fins lucrativos visam auxiliar e
promover o desenvolvimento em &reas carentes das comunidades. Englobam
organizacdes ndao governamentais (ONG), associacdes de desenvolvimento
comunitario (ADC), associacdes recreativas e/ou desportivas, sindicatos, coo-
perativas, fundacdes, instituicdes de microfinancas, instituicdes religiosas,
entre outras formas de organizagao, constituidas com a colabora¢ao de mece-
nas, instituicdes privadas e voluntarios, muitas vezes, com o apoio da Adminis-
tracao Publica Central e/ou Local, e de organismos internacionais e multilate-

~

J
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' Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.

1.1. Modernamente, considera-se que a empresa é
a) uma célula social, um sistema fechado, um conjunto de valores.
b) uma célula imaterial, um sistema aberto, um conjunto de meios.
c) um conjunto de meios, um sistema aberto, um centro de decisoes.
d) uma célula material, um conjunto de valores.

1.2. Segundo o critério de classificacao da propriedade dos meios de producao, as
empresas podem ser
a) divididas de acordo com o respetivo cédigo de atividade econdmica.
b) industriais ou comerciais.
c) publicas ou privadas.
d) singulares ou comerciais.

1.3. As acdes de uma empresa sdo

a) titulos representativos do capital social cuja posse confere ao titular a
qualidade de acionista.

b) titulos representativos de partes da divida de uma empresa que constituem
um empréstimo.

¢) quotas de mercado.
d) as etapas que € necessario percorrer para criar uma empresa.

1.4. Na estrutura de uma empresa, a hierarquizacao corresponde a uma
a) especializagao vertical e horizontal.
b) departamentalizacdo da empresa.
c) especializagao vertical.
d) definicdo dos elementos que pertencem a cada nivel hierarquico.

1.5. Consideram-se organizacdes sem fim lucrativo da sociedade civil as
a) sociedades unipessoais.
b) empresas familiares.
c) organizacdes governamentais.
d) cooperativas.
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Tendo em atencao o excerto da lista de classificacdo de atividades empresariais
(CAE CV - Rev1) apresentado na tabela a seguir, explicita o significado de cada
elemento que compoe a estrutura do seguinte cédigo de atividade: A 0121.

Seccao | Divisao | Grupo | Classe Designacao

AGRICULTURA, PRODUGAO ANIMAL, CAGA,
FLORESTA E PESCA

AGRICULTURA, PRODUCAO ANIMAL, CACA E
ATIVIDADES DOS SERVIGOS RELACIONADOS

A

01

012 CULTURAS PERMANENTES
0121
0122

Cultura de frutos tropicais e subtropicais

Cultura de outros frutos (inclui casca rija)

Comércio por grosso e a retalho de motociclos, de

0129 -
suas pecas e acessorios

. Comenta a afirmacgao seguinte, identificando o critério de classificacao de
empresas mencionado:

“18 160 empresas operaram em Cabo Verde em 2022, sendo cerca de 66% micro e
pequenas empresas.”
RTC, 12 de janeiro de 2024 (https://www.rtc.cv)

‘ Analisa a seguinte tabela.

Volume de negécios, por forma juridica

Volume de negdcios (contos)| T, Variagdo
Classes de forma juridica
VRE2017 | VIRE2022 | (2022/2017)
Empresa em Nome Individual e Sociedade 32471153 53710 357 65.4%
Unipessoal por Quotas
Sociedade por Quotas 80806 138 116 842582 44,6%
Sociedade Andénima e Outras 162977 102 187 604 024 15,1%
Cabo Verde 276254394 | 358 156 962 29,6%

RE - Recenseamento Empresarial

VI Recenseamento Empresarial 2022, INE (2024)

4.1. Apresenta os principais aspetos da tabela, tendo em atencgao o volume de
negadcios das diferentes classes de forma juridica e a taxa de variagao entre
0s dois recenseamentos empresariais.

4.2. Distingue uma sociedade por quotas de uma sociedade por quotas unipessoal.

157



Microeconomia: precos e mercados

. Associa os elementos de um conjunto aos elementos do outro.

1 - Concentragdo de empresas que se encontram
SN em niveis diferentes do processo produtivo.
~ . - b ~
A - Concentragao horizontal vﬁ 2 - Concentragdo de empresas que se encontram 4
g ™ ao mesmo nivel em termos de etapa do 5 A
- l B - Concentragao vertical { processo produtivo. |
- . ” 3 - Concentragao de empresas de natureza diversa ‘
- — 3 . . . Pa ~ D
C - Concentrac&o conglomeral & cujo objetivo é a obtencdo de vantagens e
financeiras através da diversificagao de .o

estratégias.
- : S 7 . —p 7 i
E® il ) ‘ f | >
T St {(
- 7l

~

)
’
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Objetivos de aprendizagem

* Descrever o surgimento da moeda e a evolugao das suas diferentes formas.
 Caracterizar o sistema financeiro.
* |ldentificar formas de financiamento da atividade econémica.
 Caracterizar o sistema bancério nacional e compreender o seu processo de
desenvolvimento.
* Descrever diferentes formas de poupanca e investimento.
¢ |dentificar os principais tipos de instrumentos financeiros.
\ J

7.1. Moeda

7.1.1. Surgimento da moeda

Os primeiros povos eram ndmadas e colhiam os bens da Natureza de acordo com as
suas necessidades. A partir do momento em que se sedentarizaram, 0s seres humanos
comecaram a dedicar-se a atividades, como a agricultura, que geravam mais bens do que
aqueles que eram necessarios. Surgia entdo a divisao natural do trabalho, dando lugar a
especializagdo das tarefas, ao desenvolvimento de instrumentos de trabalho e, conse-
quentemente, a um aumento da producao, que tornava possivel a existéncia de um exce-
dente.

O excedente da producao de cada individuo podia ser trocado por
outros bens de que necessitasse, dando-se, assim, inicio a um sistema Troca direta
de trocas. A principio, funcionava um sistema de troca direta no qual ~ Lrocade um produto
os produtos eram trocados diretamente por outros que fizessem falta. [FRE TR,

No entanto, este tipo de troca apresentava alguns inconvenientes.
Por um lado, era necessario encontrar outro individuo que tivesse interesses compati-
veis, isto é, alguém que tivesse em excesso 0s bens de que a outra parte necessitava e
que, simultaneamente, desejasse ter os bens que esse individuo podia dar em troca.

Por outro lado, em determinados casos era dificil atribuir um valor aos bens que iam
ser trocados, pois as valorizagdes eram feitas em unidades diferentes e nem sempre se
chegava a um acordo, acabando por dificultar as trocas. Além disso, o facto de certos
bens ndo serem divisiveis aumentava a dificuldade das trocas, pois tornava-se muito
mais complicada a compatibilizacao de interesses contrarios.

Produto Produto Troca indireta

Troca processada em duas fases:
primeiro troca-se um produto
por moeda, depois troca-se essa
moeda por um novo produto.

Como forma de ultrapassar os inconvenientes da troca
direta, surge a troca indireta, que inclui um novo intermedia-
rio, a moeda. A troca passa entédo a ser efetuada em duas
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fases: primeiro troca-se um produto por moeda e, mais tarde, troca-se essa moeda por

um novo produto.

A troca indireta tornou mais facil a compatibilizacao de interesses contrarios, dando
origem a um aumento do volume das trocas, que incrementava a atividade economica. A
utilizacdo da moeda no sistema de trocas trazia mais vantagens, pois resolvia o problema
de transporte de certos bens, assim como o problema dos bens de deterioracao rapida.

1.2 Fase:

Produto

Moeda

Bem utilizado como interme-
diario nas trocas, de aceitacio
generalizada, que serve de
meio de reserva de valor e para
medir o valor dos bens.

2.2 Fase:

Moeda Moeda Produto

A moeda aparece entdo como bem intermediario nas tro-
cas, aceite por todos os individuos, sendo utilizada para medir
o valor de outros bens e servigos.

Mas as primeiras moedas nao eram como as que hoje utili-
zamos, pois, qualguer bem que a generalidade dos individuos
de uma comunidade considerasse Util poderia servir como
moeda (por exemplo, o sal). S6 mais tarde é que os metais pre-

Ciosos passaram a ser usados como moeda.

Tipos de moeda

Moeda-mercadoria
Moeda metalica

Moeda de papel
* Moeda representativa
* Moeda fiduciaria
* Papel-moeda

Moeda escritural

Moeda-mercadoria

Bem de aceitacdo generalizada
que, na fase inicial da moeda,
servia de intermediario nas
trocas. Qualquer bem conside-
rado util por uma comunidade
poderia servir como moeda de
troca.
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7.1.2. Evolucao e tipos de moeda

Numa primeira fase, a moeda era um bem geralmente rela-
cionado com a principal atividade da comunidade e que, por
esse motivo, era bem aceite como meio de pagamento. Era a
fase da moeda-mercadoria, em que cada comunidade usava
como moeda de troca um bem valorizado pela generalidade
dos seus membros.

Numa fase seguinte, os metais preciosos, como o ouro e a
prata, passaram a ser 0s principais intermediarios das trocas,
pois apresentavam vantagens relativamente a maioria dos
outros bens. Uma das vantagens era a sua divisibilidade, ja que
poderiam ser fracionados em submdiltiplos, o que facilitava as
trocas; outra vantagem era a sua conservagao, pois nao se
deterioravam com o tempo, como acontecia com outros bens.
Além disso, apresentavam uma caracteristica especial: 0s
individuos atribuiam-lhes valor, mas nao lhes davam grande
utilidade. Normalmente, o ouro e a prata eram usados apenas
para fins decorativos — 0 seu uso nao tinha outros fins, como
acontecia, por exemplo, com o sal, que, como era utilizado
para multiplos fins na vida quotidiana, poderia eventualmente
esgotar-se.
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Estava-se, entao, na fase da moeda metalica, em que, a principio, se usavam 0s
metais ndo cunhados, isto é, nos quais nado tinha sido colocada uma inscri¢do gravada
(um cunho) que fizesse corresponder a um determinado valor. Numa fase posterior,
quando os metais preciosos comegaram a ser cunhados, eram gravadas inscricdes
que indicavam o valor correspondente ao peso de cada moeda. Atualmente, ainda se

usa a moeda metalica como moeda divisionaria ou de tro-
cos, embora o seu valor facial ndo corresponda ao seu valor
real.

A moeda metdlica apresentava alguns inconvenientes: os
metais preciosos eram escassos, podiam tornar-se bastante
pesados e acarretavam custos de extracdo. Assim, a partir da
Idade Média surge a moeda de papel, substituindo-se os
metais preciosos por um documento escrito. Por outro lado,
os Descobrimentos contribuiram para que houvesse umincre-
mento das trocas, de que resultava, frequentemente, o apare-
cimento de dificuldades inerentes ao transporte de moeda.
Assim, para facilitar o transporte de valores, os cambistas e 0s
ourives emitiam letras de cambio e certificados de depdsito
no valor da moeda que lhes era entregue.

A primeira fase da moeda de papel era a moeda represen-
tativa, fazendo-se corresponder, através de um certificado
representativo, uma determinada quantia em ouro ou prata
previamente depositada. Nesta altura, a quantia representada
nas notas em circulagcado correspondia exatamente ao valor
depositado nos cofres dos bancos.

Num segundo momento, a moeda de papel passou a ser
moeda fiduciaria, tendo como base a confianca sobre os ban-
cos. No século XVIIl, como a maioria dos clientes ndo levan-
tava o valor depositado em metal, o Banco de Estocolmo
decidiu emitir moeda a descoberto, isto &, colocar em circula-
¢ao notas num valor superior aquele que tinha sido efetiva-
mente depositado.

Muitos bancos comecgaram, entéo, a emitir moeda a desco-
berto, e, a certa altura, a situacdo era demasiado arriscada.
Como as notas eram convertiveis, isto €, podiam ser trocadas
a qualquer momento pelo valor depositado em metal, corria-
-se o risco de, numa situacao de crise (uma guerra, por exem-
plo), todos os clientes desejarem converter as suas notas em
metal, levando os bancos a faléncia. O excesso de emissao de

Moeda metalica

Metais preciosos como moeda
de troca. Inicialmente, os
metais ndo eram cunhados,
mas, mais tarde, comecaram a
sé-lo, tendo gravadas inscri-
¢Oes a indicar o valor de cada
moeda. Atualmente, a moeda
metalica é usada como moeda
divisionaria ou de trocos,
embora o seu valor facial nido
corresponda ao seu valor real.

Moeda de papel

Documento escrito represen-
tativo de moeda que facilitava
o transporte de valores. A
moeda de papel teve trés fases:
moeda representativa, moeda
fiduciaria e papel-moeda.

Moeda representativa

Notas em circulagdo corres-
pondentes ao valor exato que
foi depositado em metal pre-
cioso nos cofres dos bancos.

Moeda fiduciaria

Notas convertiveis emitidas
num montante superior ao
valor efetivamente deposi-
tado.

moeda conduziu ao descrédito de muitos bancos, 0 que exigiu a intervencado dos

CVEC10-11
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Curso forcado

Imposicdo do Estado pela
qual passa a ser obrigatéria a
aceitacdo de notas como meio
de pagamento definitivo.

Inconvertibilidade
Impossibilidade de conversao
das notas em metal precioso.

Papel-moeda
Notas inconvertiveis, de curso
forcado imposto pelo Estado.

Moeda escritural

Depoésitos bancarios movi-
mentados através de cheques,
transferéncias, ordens de
pagamento ou cartdes banca-
rios.

Moeda metalica

Moeda eletronica

Inclui os cartdes bancarios de
débito ou de crédito, que sdo
uma das formas de movimen-
tacdo da moeda escritural.
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Estados, que passaram aimpor o curso forcado das notas e a
sua inconvertibilidade, isto é, o Estado passava a obrigar a
aceitacdo das notas como meio de pagamento definitivo, que,
por outro lado, deixavam de poder ser convertidas em moeda
metalica. A emissao de moeda passou a ser confiada aos ban-
COSs emissores, que eram as instituicdes financeiras controla-
das pelos Estados, iniciando-se a fase do papel-moeda.

O papel-moeda vigora até aos dias de hoje e apresenta
como principais vantagens a facilidade de transporte, manu-
seamento e guarda. As notas ndo tém valor intrinseco, ou seja,
o valor do material de que sao feitas ndo corresponde ao valor
nelas inscrito.

Mais tarde comecou a ser usada a moeda escritural, que é
constituida pelos depdsitos bancarios. Os valores deposita-
dos nos bancos podem ser movimentados através de che-
ques, transferéncias, ordens de pagamento ou cartdes
bancarios (moeda eletronica). A moeda é denominada escri-
tural porque é usada através de movimentos de escrita, isto &,
guando, por exemplo, o banco recebe instru¢des para fazer
uma transferéncia, debita uma certa conta bancaria numa
determinada quantia para em seguida a creditar noutra conta.
Nos dias de hoje, também se utiliza com frequéncia o0 compu-
tador e o telemdvel para movimentar os depdsitos bancarios,
pois é possivel efetuar transferéncias ou dar ordens de paga-
mento através da Internet (moeda informatica).

Formas atuais de moeda

Papel-moeda Moeda escritural

Desmaterializacao da moeda

Atualmente, a forma de moeda mais utilizada em todo o
lado é a moeda escritural. Os cartdes bancarios, os cheques e
as instrug¢des informaticas aos bancos tém sido os substitutos
dos pagamentos em dinheiro "vivo". Os movimentos de escrita
vém, assim, sobrepor-se as trocas fisicas de moeda, que tem
vindo gradualmente a perder o seu conteudo material. Esta-
mos perante uma desmaterializacdo da moeda, em que 0s
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seus proprietarios deixam cada vez mais de possuir um bem corporeo para passarem a
ter apenas documentos comprovativos da sua posse.

Funcdes da moeda

As principais funcdes da moeda sdo: servir de meio de pagamento, de medida de valor
e de instrumento de reserva de valor.

* Meio de pagamento geral e definitivo — a moeda € um bem de aceitacao generali-
zada que é utilizado como intermediario geral das trocas, sendo considerado defini-
tivo qualquer pagamento efetuado em moeda.

* Medida de valor — o valor dos bens e servicos € expresso
através da moeda, que funciona como uma unidade de
conta.

* Instrumento de reserva de valor —pode-se guardar moeda
por um determinado periodo de tempo, conservando-se,
assim, um valor. O valor reservado no momento presente
pode ser usado para adquirir bens e/ou servi¢os no futuro.

Atividade 7

‘A moeda atual pode também existir sem ter uma representacdo fisica. O dinheiro
pode existir numa conta bancaria sob a forma de um registo informatico ou estar de-
positado numa conta poupanca. A moeda digital ou eletrénica consiste num valor mo-
netario registado, por exemplo, num cartdo pré-pago ou num telemoével. Os débitos
diretos, os pagamentos através da Internet e os pagamentos com cartdo sdo formas de
pagamento que nio envolvem numerario. Mais recentemente, surgiram até novas
moedas digitais descentralizadas ou sistemas de moeda virtual, como a Bitcoin, que
nao estdo sob a alcada de uma instancia de controlo centralizada, como um banco
central. Do ponto de vista juridico, essas moedas nao sdo consideradas dinheiro.”

https://www.ech.europa.eu/ecb-and-you/explainers/tell-me-more/html/what_is_money.pt.html
[consult. 18 set 2024]

o Explica em que consiste a moeda escritural.

e Comenta o texto, tendo em atengao o conceito de moeda eletrénica.

- J
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7.2. Sistema financeiro

Documento 1

e Menus “O' s%stema f.inance'iro é o conjunto de pfzssoas e ins.ti:cuigées envolvidas nas diversas
atividades financeiras e na sua regulacao e supervisao.

‘é'}‘éﬁﬁo A principal funcédo do sistema financeiro é ligar os agentes deficitarios da economia
(os que precisam de dinheiro) aos agentes superavitarios (que dispdem de recursos/

0 . .
P dinheiro para emprestar).
7t

Brochura Sistema Financeiro, https://www.bcv.cv [consult. 20 set 2024]

7.2.1. O financiamento da atividade econdmica - autofinanciamento
e financiamento externo

As empresas necessitam de capital para se manterem em
Financiamento interno funcionamento dado que tém de suportar encargos com exis-
(autofinanciamento) téncias, equipamentos, recursos humanos, etc. No entanto,
Financiamento com capitais como nem sempre dispdem do total necessério para cobrir as

réprios. . . -
prop despesas com a sua atividade, em algumas situac¢des, as
empresas tém necessidade de recorrer a capital alheio. O seu
) ) financiamento pode entdo ser efetuado através de fundos
Financiamento externo

. . . proprios, 0 chamado financiamento interno (ou autofinancia-
Financiamento com capitais o . . P .
. . mento), ou recorrendo a capitais de terceiros, isto &, por meio
alheios. Pode ser direto (mer- . .
cado de titulos) ou indireto de financiamento externo.

(crédito das institui¢des finan- Nas situacdes em que as empresas detém os meios sufi-

ceiras). cientes para o financiamento da sua atividade, diz-se que dis-

pdem de capacidade de financiamento. Nos casos em que as

empresas nao dispdem de fundos proéprios suficientes para financiar a sua atividade, diz-

-se que tém necessidade de financiamento. Nessas situacdes, as empresas tém de
recorrer ao financiamento externo.

O financiamento externo pode ser obtido por dois processos, através de um financia-
mento indireto, recorrendo ao crédito das instituicdes financeiras ou entdo, por meio de
um financiamento direto, acedendo ao mercado de titulos.

Financiamento da atividade econémica

Financiamento interno

(autofinanciamento) L O ETEE

Indireto Crédito

Financiamento externo - »
Direto Mercado de titulos
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7.2.2. Financiamento externo indireto - o crédito

As empresas, quando necessitam de fundos de que néo dis-
pdem, recorrem por vezes as instituicdes financeiras para
obterem crédito. O crédito consiste na cedéncia temporéria de
uma determinada quantia tendo como contrapartida os juros. O
acordo estabelecido entre o detentor do capital (mutuante) e o
beneficiario do crédito (mutuario) é feito por meio de um con-

7. O sistema financeiro

Crédito

Cedéncia temporaria de uma
determinada quantia tendo
como contrapartida os juros.

trato, o contrato de mutuo (empréstimo). Esse empréstimo pressupde que o montante
cedido seja devolvido ao seu proprietario nas condi¢cées acordadas, assim como |he
devem ser pagos nas datas combinadas os juros devidos.

O crédito é fundamental para qualquer economia, pois permite potenciar o seu cresci-
mento. Por um lado, o crédito estimula a producgao viabilizando o investimento das
empresas e possibilitando o seu financiamento pontual para a resolugao de problemas
de tesouraria e, por outro, estimula o consumo das familias ao permitir-lhes adquirir
antecipadamente os bens que desejam.

Conforme se apresenta na tabela a seguir, o crédito pode ser classificado de acordo

com varios critérios.

Tipos de crédito

Quanto a duracéo

Curto prazo: quando o periodo de crédito concedido € inferior a um ano.

Médio prazo: quando o periodo de crédito concedido é compreendido
entre um e cinco anos.

Longo prazo: quando o periodo de crédito concedido é superior a cinco
anos.

Quanto ao beneficiario

Privado: quando o beneficiario do crédito € um individuo ou uma empresa
particular.

Publico: quando o beneficiario do crédito é o Estado.

Quanto a sua origem

Interno: quando a instituicdo que concede o crédito reside em territério
nacional.

Externo: quando a instituicdo que concede o crédito reside em territério
estrangeiro.

Quanto a finalidade

Ao funcionamento: crédito concedido para
resolver necessidades pontuais de tesouraria
sendo, geralmente, de curta duracéo.

Crédito a producao:
crédito que é
concedido as
empresas.

De financiamento: crédito para investimento que,
normalmente, é de longa duragéo.

Crédito ao consumo: crédito concedido as familias para a aquisicao de
bens de consumo.
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Por norma, os bancos apenas concedem empréstimos quando consideram que 0s
devedores oferecem confianga no que respeita ao cumprimento do contrato. No entanto,
muitas vezes eles pedem aos seus clientes a entrega de garantias adicionais como forma
de assegurar o cumprimento integral dos contratos. Estas garantias podem ser reais, se
implicam uma entrega acessoéria de bens do patriménio do devedor ou de terceiros, as
chamadas garantias pessoais, caso corresponsabilizem mais pessoas e as envolvam no
pagamento da divida, como acontece com os fiadores.

Os bancos séo as instituicdes que se dedicam, por um lado, a captagao das poupan-
cas de quem dispde de capital excedentario, isto €, quem ndo necessita de utilizar todo o
seu dinheiro durante um determinado periodo e que, por essa razdo, o pode entregar
aquelas instituicdes recebendo em troca uma remuneracgao, um juro. Por outro lado, os
bancos utilizam uma parte das poupancas captadas para as disponibilizar aos individuos
gue necessitam de financiamento, concedendo-lhes assim crédito.

Captacao de poupanca e concessao de crédito
Poupanca Crédito
Depositantes Banco Mutuarios
Juros + Capital Juros + Capital

Mas os bancos desempenham outra funcao importante na atividade econémica, eles
criam moeda. Estas instituicdes, quando permitem que parte das poupancgas por si cap-
tadas voltem a entrar no mercado pela via do crédito, estao a criar moeda escritural - é o
chamado efeito multiplicador do crédito. Os bancos s&o obrigados a constituir uma
reserva, isto é, guardar uma percentagem dos valores captados nos depdsitos, por isso
nao podem aplicar todas as poupancas em crédito. Mas, a parte que é destinada ao cré-
dito faz com que o capital que estaria, por exemplo, guardado num cofre possa ser utili-
zado para financiar outro agente, que, por sua vez, o pode aplicar de novo fazendo
aumentar a moeda escritural, sem que, na pratica, tenha havido um aumento de notas e
moedas em circulagao.

Como se pode observar no esquema seguinte, o processo efetua-se do seguinte
modo: o cliente X deposita uma determinada quantia no banco, que, por sua vez, coloca
uma parte de lado, como reserva, e outra parte empresta ao cliente Z. O cliente Z utiliza
uma parte do empréstimo e deposita o restante até ser necessario utilizar. E o processo
repete-se, estendendo-se a toda a atividade bancaria.

Criacao de moeda escritural

Depdsitos Empréstimos Depésitos Empréstimos
Banco B Banco C

Reservas Gastos Reservas

Como acabamos de ver, a captacao de depdsitos, a concessao de crédito e a criacao
de moeda escritural sdo as principais funcdes dos bancos. Mas os bancos também
podem dedicar-se a servi¢gos, como a guarda e administracao de valores, a prestacéo de
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servigcos de consultadoria, a emissao e colocacgao de valores mobilidrios ou a gestao de
meios de pagamento como os cartdes, cheques, etc.

Convém ainda referir uma modalidade de crédito

com um formato diferente do habitual, o microcrédito. Microcrédito
Trata-se de uma modalidade de microfinancas, que tem Modalidade de crédito diferente do
como principal funggo disponibilizar crédito de peque- ~ formato habitual, através da qual se

. n m empréstim ix
nos montantes a pessoas que revelem potenC|aI para concede G GETE de .ba 0
montante a pessoas com rendimen-

eAxercer uma atl\{|d.ade pgr conta prop'rla, mas'que nao tos baixos, para que possam Vir a tra-
tém acesso a crédito devido ao seu baixo rendimento e balhar por conta prépria e assim
impossibilidade de oferecer garantias. garantir o seu sustento.

Documento 2

“O microcrédito é o empréstimo de pequenos montantes, dirigido a camadas pobres da popula-
¢do, sem acesso ao crédito bancario, que pretendam investir numa atividade econémica e reve-
lem capacidades que permitam antever o éxito da iniciativa. Nasceu no Bangladesh, na década
de 1970, por iniciativa de Muhammad Yunus. Revolucionou o processo de crédito ao associar o
caracter social e a sustentabilidade econémica e transformou a vida das pessoas que passando
a participar nas atividades da sociedade civil, se incluem nela. Chegou a Cabo Verde nos anos
noventa do século XX. No final de 2009, doze Instituicdes de Microfinancas implementavam o
microcrédito. Em 2008 e 2009, as duas Institui¢des de Microfinancas com maior carteira, a Orga-
nizacdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCV) e a Associacdo de Apoio a Autopromocio da
Mulher no Desenvolvimento (MORABI), tiveram autossustentabilidade operacional. Em 2008
foram autossustentaveis financeiramente, mas esta diminuiu em 2009. As taxas de juro sdo ele-
vadas, mas os clientes tém-se mostrado satisfeitos com os resultados obtidos. O financiamento
é o principal desafio das Instituicées de Microfinancas.”

SILVA, Ana Sofia Santa Rita Vieira (2012), "Microcrédito em Cabo Verde: analise da sustentabilidade de duas

institui¢des de microfinancas em 2008 e 2009", (Dissertacao de Mestrado), Universidade Técnica de Lisboa, Instituto
Superior de Economia e Gestao

Atividade 2

o Diz o que é o crédito, explicando as suas principais
funcoes.

e Distingue crédito de financiamento do crédito ao
funcionamento.

e Apresenta as principais funcdes desempenhadas

\ pelos bancos.
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Juros

Juro O juro consiste numa remuneracgéao pela cedéncia temporaria
Remuneracio pela cedén- de um.a de’.cermlnada~ quantia gm dmhell_ro. Quando um mdmdup
cia temporaria de moeda. possui capital que ndo necessita de utilizar durante um determi-
nado periodo de tempo, pode cedé-lo, recebendo juros em troca.
O juro é o preco do dinheiro, isto &, o valor que é pago a alguém

Operacdes passivas pela disponibilizacdo temporaria de uma determinada quantia a
Operacoes de captacio de outra pessoa.
recursos (depésitos).

Os juros sao o principal motor da atividade bancaria, sendo a
principal forma de remuneracédo das suas operacdes. As opera-
coes bancarias podem ser ativas ou passivas: as passivas dizem
respeito a captacao das poupancas dos clientes e as ativas cor-
respondem aos empréstimos que os bancos concedem. Em
ambos 0s casos, a retribuicdo € um juro, um juro de depdsito ou
um juro de empréstimo, sendo os juros dos empréstimos supe-
riores aos juros dos depdsitos, porque é através da diferenca entre ambos que se gera a
margem de lucro dos bancos.

Operacoes ativas
Operacoes de cedéncia de
capitais (empréstimos).

Os bancos tém de calcular os juros a pagar aos seus clientes pelas quantias deposita-
das, bem como os juros que os clientes Ihes tém de pagar pelos empréstimos concedi-
dos. Conforme se apresenta a seguir, 0os juros simples podem ser calculados
multiplicando-se o capital inicial pelo periodo de tempo do depdsito/empréstimo e pela
respetiva taxa. Também se poderia falar em regime de juros compostos, significando,
nesse caso, que, periodicamente, o capital renderia juros que iriam ser acrescentados ao
capital inicialmente investido. Mas, para simplificar a compreensao, vamos apresentar
apenas o regime de juros simples.

Regime de juros simples:

O juro (J) é funcao das seguintes variaveis:

—da quantia inicial: capital (C)

—do prazo que decorre entre o inicio e o fim da operagéo: tempo (n)

—da taxa de juro expressa em percentagem e referida ao periodo de um ano: taxa (i)
J=Cn.i

Vejamos alguns exemplos.

* Imaginemos que pretendiamos calcular quanto nos renderia um depésito de 1000 u.m.
num banco, durante um ano, a uma taxa de juro de 7%, em regime de juros simples. Para
proceder ao célculo do juro produzido pelo referido depdsito teriamos de fazer:

C =1000 u.m.
n=1ano
i=7%
J=1000x1x0,07 =70 u.m.
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* E se o periodo de tempo daquele depdsito, em vez de um ano, fosse de trés meses, qual
seria 0 montante de juros?

C =1000 u.m.
.n =3 meses = ﬁano
i=7% .
J= 1000xﬁx0,07 =17,5u.m.
* E se fosse um depdsito de 181 dias, que juro renderia?
C =1000 u.m.
-n =181 dias =%ano
i=7% -
J=1000 x ﬁ X 0,07 = 34,71 u.m.

Nota: pode ser considerado o ano comercial (360 dias).

Vimos que 0s juros remuneram as operagdes bancarias (ativas e passivas) e que a
margem de lucro das instituicdes de crédito é obtida pela diferenca entre os juros de
empréstimos cobrados aos devedores e 0s juros de depdsitos entregues aos depositan-
tes. Convém ainda referir que os juros podem, por um lado, constituir um incentivo a
poupanca. Isso acontece quando as suas taxas estdo mais elevadas, pois faz com que 0s
aforradores sejam convidados a poupar. Por outro lado, quando as taxas estao baixas, 0s
juros também podem fornecer um incentivo ao consumo e ao investimento. As taxas de
juro mais baixas nao convidam a poupanca, mas antes ao crédito, que pode ser canali-
zado quer para 0 consumo quer para o investimento.

Atividade

\

“As taxas de juro sdo o preco do crédito. Por outras palavras, correspondem ao valor
pago por alguém ao utilizar o dinheiro de outrem durante determinado periodo, resti-
tuindo posteriormente o capital acrescido de um rendimento (juro).”

https://www.bancocarregosa.com [consult. 20 set 2024]

o Comenta a afirmacao, explicando de que forma os juros podem constituir
\ um incentivo a poupanga ou um incentivo ao consumo e ao investimento. /
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Outras instituicdes financeiras

Existem outras instituicdes de crédito para além dos bancos. Ha institui¢cdes financeiras
nao monetarias — ndo criam moeda — que nao recebem depdsitos, mas concedem crédito,
como, por exemplo, as sociedades de locacao financeira e as sociedades de factoring.

Documento 3

Instituicdes financeiras

“Pessoas e entidades singulares e coletivas, publicas ou privadas, legalmente autori-
zadas pelo Banco de Cabo Verde, a exercer uma ou mais atividades financeiras.”

Lei n.° 61/VIII/2014 de 23 de abril

* Sociedades de locacao financeira (ou leasing):

Sociedades de locacéo financeira
Sociedades que cedem tempora-
riamente o uso de um bem a
outrem, mediante o pagamento de
uma renda. No fim do contrato o
bem pode ser adquirido por um
valor residual.

Estas sociedades tém por objeto o contrato de cedén-
cia temporaria de um bem, mével ou imével, que é cele-
brado entre duas partes, o locador (sociedade de leasing) e
o locatario (pessoa ou entidade que contrata o leasing). O
locador cede o bem ao locatério, durante um determinado
periodo, ficando com o direito de receber uma renda. No
fim do prazo, se o locatario desejar, pode adquirir o bem
mediante o pagamento de um valor residual estabelecido
previamente no contrato.

* Sociedades de factoring:

Sociedades de factoring
Sociedades que assumem as
cobrancas de empresas sobre ter-
ceiros, mediante o pagamento de
uma comissao.

Estas sociedades assumem as cobrancas de outras
empresas, adiantando o valor dos seus créditos de curto
prazo e recebendo em troca uma comissdo. Nestes con-
tratos as partes intervenientes sao o factor (sociedade de
factoring), o aderente (empresa que contrata a sociedade
de factoring) e os devedores do aderente.

E ainda podemos encontrar instituicdes financeiras que se dedicam a outras ativida-
des: sociedades de investimento, sociedades emissoras ou gestoras de cartdes de cré-
dito, instituicdes de moeda eletronica, seguradoras, sociedades gestoras de fundos de
pensdes, sociedades gestoras de fundos de investimento, sociedades de capital de
risco, agéncias de cambio, entre outras.

Em Cabo Verde, alguns bancos comercializam produtos financeiros de locagéo finan-
ceira e de factoring, como, por exemplo, a linha de crédito para apoio de tesouraria do
BCN Factoring, que se traduz na antecipacao de créditos de curto prazo (faturas e/ou

170



7. O sistema financeiro

notas de débito) de uma empresa (aderente), derivados da venda firme dos seus produtos
ou servicos aos seus clientes (devedores) ou a modalidade de financiamento do BCA Lea-
sing Auto, que permite ao cliente usar um automével (para uso pessoal ou de exploragao),
por um periodo determinado de tempo, podendo optar por adquiri-lo, no fim do contrato.

Atividade

\

“Instituicdo de crédito ndo monetaria constituida na forma de sociedade anénima que tem como
objetivos o apoio e a promocdo do investimento e da inovacao tecnolégica em projetos, ou em
empresas, através da participacdo temporaria no respetivo capital social. Como objeto acessoério,
esta instituicdo de crédito pode prestar assisténcia financeira, técnica, administrativa e comer-
cial as sociedades participadas.”

SOARES, José Carlos (2008), Diciondrio de Economia, Lisboa, Platano Editora
a Identifica o tipo de sociedade referido no texto.

o Distingue instituices financeiras monetarias de ndo monetarias.

J

7.2.3. Desenvolvimento do sistema bancario

O desenvolvimento do sistema bancario é essencial numa sociedade moderna, na
medida em que permite o crescimento natural da sua economia. O sistema bancario cabo-
-verdiano evoluiu bastante nas Ultimas décadas. O Banco de Cabo Verde (BCV) surgiu em
1975, apds a independéncia, assumindo até 1991, as fun¢des de banco central e emissor,
autoridade cambial, caixa do Tesouro e de
banco comercial. A partir de entdo, passou
a exercer apenas as funcdes de banco cen-
tral do pais, deixando de desempenhar o

Evolugao da cobertura média da populagcao
por agéncia/balcao

@ 49007

papel de banco comercial, cargo que gra- § 47001 4549 4527
5 450071

dualmente passou a ser ocupado por & ,i,0l

outras instituicdes. Atualmente, operam & 4100} 3994 3944 3990
o 4 o

em Cabo Verde: 0 Banco Comercial Atlan- 8 2001

tico (BCA), a Caixa Econémica de Cabo 2 3so0t

Verde (CECV), o Banco Cabo-verdiano de 33007

Negdcios (BCN), o Banco Interatlantico (Bl), 33;88

o International Investment Bank (IIB), o Zgg | | | | |
Banco BAI Cabo Verde (BAI) e o Ecobank 2019 2020 2021 2022 2023
Cabo Verde, encontrando-se dois outros —@— Habitantes por agéncia

€m processo de I|qU|dagao. Relatério do Sistema de Pagamentos Cabo-verdiano, 2023
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Em 2023, por cada 3990 habitantes, havia 1 agéncia/balcdo em funcionamento no pais.
E nota-se alguma disparidade em termos de distribuicdo geografica de balcdes. Praia (San-
tiago) é o concelho com maior representatividade bancéria, havendo apenas trés institui-
cdes bancarias com agéncias em todas as ilhas cabo-verdianas habitadas.

Documento 4

“Em 2023, o sistema bancario expandiu a sua atividade, reforcou a sua posicdo de
solvabilidade, reduziu o nivel de incumprimento, aumentou a sua rendibilidade e
melhorou o quadro geral de liquidez. Apesar de robusto, o sistema apresenta dupla
concentracao, seja no mercado de crédito (elevada exposicdo a grandes devedores),
seja no mercado de depésitos (dependéncia de grandes depositantes institucionais),
bem assim uma forte exposicdo ao risco soberano.”

BCV, Relatoério de Estabilidade Financeira 2023

Estrutura do sistema bancario por ilha, Segundo o BCV, o sistema bancario cabo-
2019 a 2023 -verdiano tem vindo a melhorar o seu desem-
penho nos ultimos anos, apesar de apresentar
llha 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 1
algumas vulnerabilidades, nomeadamente, a
SEEEE 2l 2 &3 ) e sua elevada concentra¢do nos mercados de
Sal 14 16 15 15 16 crédito e de depositos. Importa ainda referir
S&o Vicente 16 14 15 16 16 que a supervisao prudencial do BCV e a parti-
Santo Antéo 11 11 11 12 12 cipacdo da populacdo civil, nomeadamente
Boa Vista 6 6 6 6 6 através dos sindicatos, tém dado um impor-
Fogo 6 6 7 7 7 tante contributo no processo de desenvolvi-
Sé&o Nicolau S S 5 5 S mento do sistema financeiro cabo-verdiano.
Maio 3 3 3 3 3
Brava 3 3 3 3 3
Total 121 | 123 | 123 | 126 | 126
BCV, Estatisticas do Sistema de Pagamentos, 2023
7.2.4. Financiamento externo direto - o mercado de titulos
Ja vimos que a atividade econémica pode ser finan-
Valores mobiliarios ciada por meio de fundos préprios, 0 denominado autofi-
Titulos, como as agGes ou as obri- nanciamento, ou através do recurso ao crédito das

gacdes, que conferem direitos (de instituicdes financeiras. Mas, no caso das grandes empre-
crédito ou de rendimento) aos

. . sas ou do Estado, ainda existe outra forma de financia-
seus proprietarios e que podem X i )
e mento que é o acesso ao mercado financeiro (ou de
mente, em bolsas de valores. capitais) e mais concretamente a um segmento designado

mercado de titulos.
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O mercado de titulos € o mercado onde sédo transaciona-
dos os valores mobilidrios como as agdes ou as obrigacoes.
No mercado de titulos, as empresas ou o Estado podem obter
o capital que necessitam através da emissao de valores mobi-
lidrios. Este mercado é composto pelo mercado primario e
pelo mercado secundario.

O mercado primario é o mercado onde 0s novos ativos
sao emitidos, gerando assim entradas de capital nos agentes
que procuram financiar-se, ou seja, € o mercado onde os titu-
los iniciam a sua circulacao, embora ainda nao tenham sido
admitidos a cotacdo em bolsa. O mercado secundario é o
mercado onde sdo transacionados os titulos emitidos no mer-
cado primario que ja reunem as condicdes de admissado a
cotacao em bolsa.

A bolsa de valores mobiliarios é o local de encontro dos
proprietarios de titulos ja emitidos e em circulagdo com os
investidores que desejam adquirir esses titulos. O preco dos
ativos, designado cotacao, reflete os interesses da oferta e da
procura de cada titulo a cada momento. Se a procura de um
ativo for superior a oferta, a sua cotacao sobe; por outro lado,
se a sua procura for inferior a oferta, a cotagéo tem tendéncia
a descer. As operacoes realizadas nas bolsas de valores tém
de ser efetuadas por agentes credenciados — intermediarios.

Documento 5

7. O sistema financeiro

Mercado de titulos
Mercado onde sio transaciona-
dos valores mobiliarios.

Mercado primario
Mercado onde sdao emitidos os
novos ativos.

Mercado secundario
Mercado onde se transacionam
os titulos ja cotados em bolsa.

Bolsa de valores

Local de encontro entre a
oferta e a procura dos valores
mobiliarios cotados.

Cotacao
Preco dos ativos em cada
momento diferente.

“Quem sao considerados os intermediarios/operadores da Bolsa? Qual o seu papel?
Sao, atualmente, intermediarios/operadores de Bolsa as seguintes entidades: Banco
Comercial do Atlantico (BCA); Caixa Econémica de Cabo Verde (CECV); Banco Cabo-
-verdiano de Negécios (BCN); Banco BAI Cabo Verde (BAI); Banco Interatlantico (BI);
e International Investment Bank (IIB). Os operadores de Bolsa tém as seguintes fun-
¢Oes: rececado, execucdo e transmissao de ordens de investimento por conta de tercei-
ros; abertura de contas de registo das operacées e depdsito dos valores mobiliarios;
gestdo de carteira de valores mobiliarios; consultoria para investimento; prestacao
de informacGées sobre o mercado para que o investidor possa tomar uma decisdo fun-

damentada.”

https://bvc.cv [consult. 26 set 2024]
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7.3. Poupanca e investimento

7.3.1. Poupanca

A poupanga é a parte do rendimento que ndo é empregada em consumo. A poupanga

consiste em deixar de satisfazer certas necessidades no

Poupanca momento presepte, para ser possivel satisfaAzer necessida-

Parte do rendimento que nio é des futuras. Assim, dizemos que poupar € por de lado uma

utilizada em consumo. certa quantia, num determinado momento, para a poder utili-
zar num momento futuro.

e Yoo Principais razdes que levam as familias a poupar:

Digital

Video Sao muitos os motivos que levam as familias a poupar, um deles pode ser o seu nivel
Poupanea de rendimento. As familias que obtém rendimentos superiores ao valor dos seus encar-
gos com consumo podem ir reservando uma parte e constituir uma poupanca. Essa parte
do rendimento podera inclusivamente ser aplicada de forma especulativa de modo a
gerar mais-valias. Assim, dizemos que o nivel de rendimento e o montante de rendi-
mento disponivel de uma familia influenciam diretamente o valor da sua poupanca, pois
quanto maior for 0 seu rendimento disponivel, maior sera o valor que remanesce depois
de se descontarem 0s encargos com 0 coOnNsumo, ou seja, maior podera ser a poupanca.

Outro motivo pode ser o desejo de comprar algum objeto dispendioso, como, por
exemplo, um computador ou uma mota, sendo necessario juntar dinheiro durante um
certo periodo de tempo até se obter a quantia total. Além disso, a vontade de efetuar um
determinado investimento futuro numa atividade que se considere lucrativa também
pode ser uma motivacao para a poupanca.

Aincerteza quanto ao futuro pode ser outra razdo para as familias pouparem. Estas
podem recear ndo ter rendimentos no futuro ou quererem simplesmente precaver-se
contra o aparecimento de despesas imprevistas, reservando uma quantia no presente,
como meio de precaucado. As expectativas quanto ao futuro também sdo um fator
determinante da poupanca, havendo, geralmente, uma maior tendéncia para poupar nas
situacdes em que ha maior incerteza quanto aos rendimentos do futuro.

Por outro lado, como vivemos numa sociedade de consumo, a poupanc¢a também
depende do grau de consumismo das familias. Muitas vezes, a publicidade, as técnicas
de venda agressivas e as facilidades de pagamento concedidas geram necessidades de
CONsSUMO nas pessoas que nao sao reais. Frequentemente, as familias sao tentadas a uti-
lizar o excedente do seu rendimento em bens de consumo, ndo poupando tanto para
situacdes futuras.
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Documento 6

“Porque poupam as familias?

As familias poupam para comprar bens imobiliarios a fim de se alojarem. Elas poupam tam-
bém a fim de se protegerem contra certas eventualidades (desemprego, grandes despesas ndo
previstas, etc.); trata-se, portanto, igualmente de uma poupanca de precaucao.

As familias podem também decidir poupar para os seus “dias de velhice". A teoria econémica
analisou as implicacdes de uma tal estratégia de poupanca sob o nome de teoria do “ciclo de
vida’. Apresentada simplesmente, esta indica que as familias poupam durante a sua vida
ativa a fim de acumular um patriménio que “‘consumirdo” durante a sua reforma. Esta teoria
poe assim em evidéncia a demografia para explicar o montante da poupanca das familias
numa economia. Se os ativos de um pais sdo numerosos e os inativos em niimero pequeno, a
poupanca sera elevada.

As familias podem também decidir poupar para obter recursos regulares sob a forma de
juros. A este respeito, a teoria econémica apresenta duas visdes opostas do fenémeno da pou-
panca.

Para os economistas classicos, a reparticdo do rendimento entre consumo e poupanca explica-
-se pelo nivel da taxa de juro; assim, uma taxa de juro elevada favorece a poupanca que é
entdo bem remunerada. Uma taxa elevada compensa o sacrificio representado pela rentincia
a um consumo presente.

Para o economista John M. Keynes, as familias escolhem de inicio um certo nivel de consumo,
sendo entdo a poupanca o que resta do rendimento. Assim, as familias com baixos rendimen-
tos poupardo pouco, enquanto as familias com rendimentos elevados poupardo uma parte
mais importante dos seus recursos.”

CAPUL, Jean-Yves e GARNIER, Olivier (1998), Diciondrio de Economia e de Ciéncias Sociais, Lisboa, Platano Editora

Atividade &

o Apresenta uma nogao de poupanca.

o Identifica no documento 6 algumas das principais razdoes que levam as familias
a poupar.

Mas as familias ndo sdo os unicos agentes que poupam. As empresas também colo-
cam parte dos seus lucros de lado, poupando no presente para mais tarde investirem. Em
seguida, abordaremos de forma mais aprofundada o tema do investimento.
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7.3.2. Os destinos da poupanca - a importancia do investimento

A parte do rendimento disponivel que é destinada a poupanca

pode ser utilizada de varias formas. Genericamente, podemos
Colocacio apresentar trés destinos possiveis para a poupanca: coloca-
financeira ¢ao financeira, entesouramento e investimento.

Quando uma pessoa dispde de um determinado capi-
tal e decide colocéa-lo a render numa instituicéo finan-
ceira, diz-se que esta a aplicar a sua poupanca. Uma das

Poupanca formas de aplicar a poupanca é através da sua coloca-
Entesouramento  ¢do em produtos financeiros, sendo assim possivel obter
um rendimento adicional. Isso acontece, por exemplo,
quando se coloca uma determinada quantia numa aplica-
¢ao a prazo e ao fim de algum tempo se obtém juros.

Investimento Colocacao financeira

A colocagéao financeira consiste entdo na aplicagcao de
uma poupancga em produtos financeiros como as contas a
prazo disponibilizadas pelas instituicées financeiras. Como
Colocacao financeira exemplo de produtos financeiros disponiveis nos mercados
Parte da poupanca que ¢ apli- internacionais, podemos referir os depdsitos a prazo, as
cada em produtos financeiros 505 a5 obrigacées, os fundos de investimento, entre
disponibilizados pelas institui- . L . s
- o . outros. Dada a sua variedade, é importante definir um critério
coes financeiras.
para a sua escolha.

Dois fatores decisivos na escolha do produto financeiro sdo o montante e o periodo
de tempo que o detentor do capital — o aforrador — esta disposto a renunciar a utilizacao
do capital. No entanto, a sele¢cdo do produto mais adequado para cada aforrador deve
também levar em consideracao os seguintes aspetos:

* O risco, se o produto garante, ou ndo, uma determinada rentabilidade ou se a sua
taxa de rentabilidade ¢ fixa ou variavel;

* Arentabilidade, se o rendimento esperado do produto € mais ou menos elevado;
* Aliquidez, se o titulo é mais ou menos facilmente convertivel em moeda;

* Afiscalidade, se existem beneficios fiscais associados ao produto e como sao tri-
butados os seus rendimentos.

Depois de considerar todos os aspetos anteriores, o aforrador deve escolher o pro-
duto que melhor se ajusta as suas necessidades ou entao, optar pela diversificacao, isto
é, escolher varios produtos diferentes e "colocar 0os ovos em varios cestos”, minimizando
assim o risco.
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Entesouramento

Outro destino possivel para a poupancga é o entesouramento.

O entesouramento consiste em conservar consigo a pou-
panca, ficando neste caso a poupanca a guarda dos seus proprie-
térios ou a guarda de terceiros, mas sem o objetivo de fazer
aumentar o valor do capital. O entesouramento nao tem como

7. O sistema financeiro

Entesouramento

Parte da poupanca que ndo
é aplicada, limitando-se a
ser reservada pelos seus
proprietarios.

intuito a rentabilizacdo do patriménio. No entanto, isso ndo significa que, por exemplo,
uma obra de arte adquirida como objeto de decoracdo, embora ndo se destine a ser
revendida, ndo possa ser considerada entesouramento, mesmo que mais tarde se venha

a valorizar.

O entesouramento pode ser realizado através da guarda de objetos e de valores em
cofres ou em locais de natureza semelhante, assim como através da aquisicao de bens,
como, por exemplo, joias, que ndo se depreciem com o tempo e que ndo tenham sido

adquiridas com intencao de posterior revenda.

Investimento

O investimento é a terceira alternativa para a utilizagcdo da
poupanca. Trata-se de canalizar a poupanca para a atividade
produtiva, de forma a permitir manter ou aumentar a sua capaci-
dade. A poupanca pode ser utilizada na aquisicao ou substituicao
de equipamentos e na reposi¢cdo dos stocks das matérias-pri-
mas utilizadas no fabrico de bens.

O investimento também se denomina formacao de capital,
dividindo-se em duas componentes: a formacao bruta de capital
fixo e a variacao de existéncias.

* A formacao bruta de capital fixo (FBCF) € o valor do inves-
timento liquido realizado com a compra de bens duradou-
ros (capital fixo) juntamente com o valor do capital fixo que,
entretanto, foi consumido (amortizacdes). A FBCF engloba
o valor total investido em bens de equipamento, edificios,
etc., incluindo assim o montante relativo a aquisicdo de
novos bens e o valor dos encargos com a substituicdo ou
reparacdo dos equipamentos ja existentes. No primeiro
caso, quando o investimento se relaciona com a aquisi¢ao
de bens novos, estamos perante um investimento de capa-
cidade; no segundo caso, trata-se de um investimento de
substituicao (ou renovagao).

Investimento (Formacao de
capital)

Parte da poupanca que é
canalizada para a atividade
produtiva.

Formacao de capital

FBCF

Variacao de
existéncias

Formacao bruta de capital
fixo (FBCF)

Representa o valor do inves-
timento realizado com a
aquisicao de capital fixo.

O Estado e as familias também contribuem para a Formacao Bruta de Capital Fixo
quando realizam despesas de investimento em estradas, hospitais, habitacao,

maquinas, equipamentos duradouros, entre outros.

CVEC10-12
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* A variacao de existéncias representa as alteragcdes dos

Variacao de existéncias stocks de existéncias entre dois periodos diferentes, calcu-
Representa as alteracdes verifi- lando-se, normalmente, relativamente ao periodo de um
cadas nos stocks de existéncias, ano. Apura-se o seu célculo subtraindo-se o valor das maté-

entre dois periodos diferentes. . . .
rias-primas, produtos semiacabados e produtos acabados

existentes no final do ano civil pelo valor existente no inicio
desse ano. Assim se contabilizam as variacdes dos stocks de existéncias ocorridas
ao longo do ano.

Documento 7

‘A atividade produtiva exige a utilizacdo de bens de capital, como o capital fixo —
equipamento, maquinas, edificios e capital circulante — matérias-primas e matérias
subsidiarias. O capital fixo desgasta-se pela sua utilizacdo e o capital circulante é
transformado e incorporado nos produtos. Para que a producdo continue, é necessa-
rio repor esse capital e aumentar a capacidade produtiva do pais, isto é, os agentes
econémicos tém de investir.”

NABAIS, C. e FERREIRA, RV. (2012), Macroeconomia, Lisboa, Lidel

Atividade &

0 Distingue os trés principais destinos da poupanca.

Contudo, existem outras classificagdes do investimento.

Quanto a sua natureza, o investimento pode ser classificado em trés categorias: inves-
timento material, imaterial e financeiro.

* O investimento material diz respeito a aquisicdo de bens

Investimento material tangiveis, isto é, a compra de bens com existéncia fisica,
Representa o valor das aquisi- bens corporeos, como a aquisicdo de uma maquina ou de
¢cOes de bens materiais. um computador:

* O investimento imaterial refere-se a aquisicdo de bens

) ) . intangiveis, bens ndo corpéreos, como a prestacao de ser-

Investimento imaterial vicos relacionados com a formacgdo ou Investigacdo &
Representa o valor dos gastos ¢ ) R ¢ u 9a¢

com bens incorpéreos, como o0s Desenvolvimento (I&D), a aquisi¢do de marcas, patentes ou
servicos. software informatico, despesas com publicidade, etc.;
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* O investimento financeiro envolve a aquisi¢cao de
ativos financeiros como, por exemplo, a compra
de a¢des ou obrigacoes.

Por outro lado, o investimento também pode ser
classificado de acordo com as suas fungdes principais:

* Assegurar a manutencao da capacidade produtiva
através da reposicao do capital a medida que este
vai sendo utilizado - Investimento de substitui-
¢ao (ou renovacao) e aquisicao de existéncias;

* Manter os equipamentos e 0s processos de fabrico
tecnologicamente atualizados para garantir a efi-
ciéncia e competitividade das unidades produtivas
- Investimento de inovacgao (ou racionalizac&o);

* Possibilitar o aumento da capacidade produtiva da
unidade de producao através da aquisicao de mais
bens de equipamento - Investimento de capaci-
dade.

No entanto, ndo sdo s6 as empresas que investem, o
Estado também investe ao construir infraestruturas
publicas como vias de comunicac¢ao, pontes, escolas
ou hospitais. O investimento pode assim ser classifi-
cado em publico ou privado conforme é efetuado pelo
Estado ou por agentes privados. Ambos sdo importan-
tes para um pais, pois permitem criar emprego e
aumentar a sua riqueza, dando lugar a mais poupanca
que, por sua vez, gera novos investimentos e potencia
um crescimento econémico sustentado.

Classificacao dos principais tipos de investimento

Investimento

Quanto a natureza Quanto a funcao
Material Financeiro Substituicao Inovacao
Imaterial Capacidade

7. O sistema financeiro

Investimento financeiro
Representa o valor das aquisicdes de
ativos financeiros.

Investimento de substituicdo (reno-
vacao)

Representa o valor dos encargos tidos
com a reposi¢do da capacidade pro-
dutiva de uma unidade de fabrico.

Investimento de inovacio (racionali-
Zacao)

Representa o valor dos gastos com o
melhoramento tecnolégico dos pro-
cessos de fabrico.

Investimento de capacidade
Representa o valor das aquisi¢cdes dos
bens de equipamento que permitem
aumentar a capacidade de producao.

Investimento publico
Investimento realizado pelo Estado.

Investimento privado
Investimento realizado pelas familias
e pelas empresas privadas.

Quanto ao agente

Publico Privado
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Atividade 2

\

“O investimento pode ser de substitui¢cdo (repor uma maquina obsoleta), de inovagdo
(introducdo de novas tecnologias) e de aumento da capacidade produtiva (construcao
de novos edificios e novas maquinas). O investimento contribui para a substituicdo
dos meios de producao e para o aumento da capacidade produtiva de uma empresa ou
de um pais, contribuindo, assim, para o crescimento a longo prazo de uma economia.”

NABAIS, C. e FERREIRA, RV. (2012), Macroeconomia, Lisboa, Lidel
0 Identifica no texto diferentes tipos de investimento.

e Comenta a ultima frase do texto.

e Distingue investimento material de imaterial.

J

7.4. Instrumentos financeiros

Para além dos produtos financeiros tradicionais, como os depdsitos bancarios, os
cheques, os cartdes de débito e crédito, as transferéncias interbancarias ou os seguros,
importa aprofundar o conceito de instrumento financeiro.

Segundo a Lei de Bases do Sistema Financeiro cabo-verdiano, consideram-se instru-
mentos financeiros os produtos negociaveis em mercado financeiro, englobando valo-
res mobilidrios e instrumentos financeiros derivados, que sao instrumentos mais
complexos.

Documento 8

Instrumento financeiro
“Instrumento negociavel em mercado financeiro, sob a forma de valor mobiliario ou
de instrumento financeiro derivado.”

Lei n.c 61/VIII/2014 de 23 de abril

Instrumentos financeiros

Artigo 223.°
Valores mobiliarios

Os valores mobiliarios sdo regulados pelo Cédigo do Mercado de Valores Mobiliarios e por
legislacdo e regulamentacido complementares.
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Artigo 224.°
Conceito e tipos de instrumentos financeiros complexos
1. Consideram-se instrumentos financeiros complexos os produtos financeiros que combi-
nem na sua estrutura caracteristicas associadas a pelos menos dois dos seguintes instru-
mentos financeiros ou contratos:
a) Depésitos bancarios;
b) Instrumentos financeiros;

c) Contratos de seguro.

2. Sdo designadamente instrumentos financeiros complexos:
a) Os dep6sitos estruturados;
b) Os seguros de vida ligados a fundos de investimento.

Lei n.c 62/VIII/2014 de 23 de abril

Vimos anteriormente que as acbes e as obrigacdes sdo valores mobiliarios que eManual

L. . L. Digital
representam direitos de propriedade ou de crédito para os seus detentores.
Video
Fundos de

° Agﬁes investimento:
Titulos representativos do capital social das sociedades anénimas. O seu rendi- 3%
mento pode ser muito volatil, pois depende da evolugédo da situacao da empresa
que, por sua vez, se vai fazendo repercutir nas cotacdes de mercado. As acdes,
geralmente, apresentam um elevado grau de risco pelo facto de serem titulos com
rendimento variavel, podendo oferecer uma alta rentabilidade ou até dar prejuizo.

* Obrigacoes

Titulos representativos de partes da divida de uma empresa ou do Estado, corres-
pondendo a um empréstimo dos investidores. As obrigacdes sao titulos de rendi-
mento fixo ou variavel, incorporando um risco de crédito, que depende dos lucros
e/ou do grau de solvabilidade da entidade emissora, isto €, da percentagem de capi-
tais proprios sobre o total dos capitais alheios — quanto menor for essa percenta-
gem, maior € a fragilidade econémico-financeira desse agente, em termos de futuro.
Assim, as obriga¢des emitidas pelo Estado representam por norma um menor risco,
dada a diminuta probabilidade de faléncia do Estado.

Mas hé outros instrumentos financeiros que também se podem configurar como valo-
res mobilidrios, como é o caso das unidades de participacao em fundos de investi-
mento ou dos titulos de participagao.

* Unidades de participacao em fundos de investimento
Unidades em que se decompde um fundo de investimento, que, por sua vez, € com-
posto por diversos ativos financeiros, como, por exemplo, agdes ou obrigacoes,
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formando uma carteira de investimento que pode apresentar diferentes combina-
cdes de rentabilidade e risco. Os fundos de investimento sdo instrumentos financei-
ros geridos por entidades especializadas, sendo habitualmente comercializados nos
balcdes dos bancos cabo-verdianos. Os participantes adquirem cada unidade de
participacao, pelo valor correspondente a divisdo do patriménio global do fundo,
pelo numero de unidades de participacdo que o compdem.

* Titulos de participacao

Titulos mobilidrios de longa duracdo que apresentam caracteristicas das acdes e
obrigacdes. Estes titulos sdo emitidos por empresas publicas ou sociedades anoni-
mas maioritariamente estatais, conferindo aos seus detentores uma remuneracao
anual, com uma componente fixa e outra varidvel sobre uma percentagem do seu
valor nominal. Os Bilhetes do Tesouro (BT) e as Obrigacdes do Tesouro constituem
exemplos de titulos de participacéo, tratando-se de valores mobiliarios escriturais
representativos de empréstimos da Republica de Cabo Verde de curto prazo (BT) e
de médio e longo prazos (OT).

Documento 9

“Os Titulos de Divida Publica ou Titulos do Tesouro (Bilhetes e Obrigagdes do
Tesouro) sdo, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 59/2009 e Decreto-
-Lein.° 60/2009 de 14 de dezembro, valores mobilidrios escriturais. Representam pro-
dutos financeiros emitidos e garantidos pelo Estado de Cabo Verde, de rentabilidade
pré-fixada, conforme o prazo determinado para a sua maturidade. Tém como princi-
pal objetivo cobrir as necessidades de financiamento do Estado, bem como incenti-
var a poupanca e captacdo de investimento estrangeiro. Porém, representam ainda
um instrumento de politica monetaria capaz de controlar o nivel das taxas de juro, a
expansdo monetaria e, consequentemente, a inflacao.

Os Titulos do Tesouro sdo considerados um dos ativos financeiros de menor risco da
economia de um pais, por se tratar de um compromisso publico do Estado, pelo que
o risco de incumprimento é muito reduzido ou quase nulo.”

https://bvc.cv [consult. 20 set 2024]

Os instrumentos financeiros derivados sdo produtos mais complexos, que variam
em funcdo da evolucao de outros ativos, chamados ativos subjacentes, servindo para
cobrir eventuais riscos. Este tipo de investimentos exige um maior conhecimento finan-
ceiro da parte dos investidores. Apesar de poderem representar um risco elevado, geral-
mente, os derivados costumam oferecer uma certa liquidez.

Os futuros e as opgdes sao exemplos de derivados financeiros que se destinam a
salvaguardar a possibilidade de se realizar no futuro um determinado contrato de compra
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ou de venda de ativos, tendo ainda eventualmente a opgao de decidir posteriormente se
vai optar pela efetivacao ou ndo desse contrato. O mercado dos derivados ainda estd em
fase de desenvolvimento em Cabo Verde.

Documento 10

“Contratos de futuros ou, simplesmente, futuros sio acordos para compra ou venda de
determinada quantidade de um ativo numa data futura. Ou seja, o vendedor compromete-se
a entregar ao comprador daqui a dois anos, por exemplo, algo a um preco definido hoje. Os
futuros sdo muito utilizados para a negociacdo de commodities’, mas exigem acompanha-
mento constante do mercado e altos montantes para investir.

As opcgoes sio um instrumento financeiro que confere o direito de compra ou venda do
ativo que lhe estiver subjacente. Estes instrumentos permitem que alguém compre algo a
um preco especifico. Tal como acontece com outros derivados, ndo precisam de um nivel
muito elevado de investimento, mas comportam um nivel substancial de risco.”

https://www.doutorfinancas.pt [consult. 23 set 2024]

' Commodities sdo mercadorias como o ouro, o aglicar ou o petréleo. Sdo bens palpaveis com existéncia fisica.
O seu preco é negociado em bolsas especificas para mercadorias.

Documento 11

“Cabo Verde ja disp6e de um instrumento financeiro derivado
Trata-se da Credit Linked Notes, CLN, um programa de reestruturagcdo e apoio a economia,
um dos instrumentos mais inovadores no mercado de capitais em Cabo Verde.”

https://opais.cv [consult. 23 set 2024]

Documento 12

“Valores mobiliarios condicionados por eventos de crédito (credit linked notes)

Os valores mobiliarios condicionados por eventos de crédito, emitidos por bancos e outras
entidades autorizadas pela AGMVM, tém duracdo limitada e conferem aos investidores o
direito a receber, numa data previamente fixada, uma quantia em dinheiro ou valores mobi-
lidrios representativos da divida de uma empresa, desde que se verifiquem determinados
eventos (chamados eventos de crédito).

Os eventos de crédito podem ser, por exemplo, situacées em que uma empresa ndo cumpra as
suas obrigacdes de pagamento relativas a empréstimos obrigacionistas ou a determinados
contratos. Sdo valores mobiliarios representativos da divida de uma empresa, por exemplo,
as obrigacées.”

https://www.bcv.cv [consult. 23 set 2024]
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Atividade &

\

“Os fundos de investimento sdo uma das op¢es mais populares para investidores que
buscam diversificacio e gestio profissional de seus recursos financeiros.”

Revista Exame, 31/01/2024

0 Comenta a afirmacao, tendo em atengao a rentabilidade e o risco na escolha
\ de instrumentos financeiros.

J
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Investimento

« Investimento de capacidade
Investimento de inovacao
Investimento de substituicdo
Investimento financeiro

» Investimento imaterial
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« Investimento material

» Investimento publico e investimento
privado

« Juro

« Mercado de titulos

Mercado primario e mercado

secundario

« Moeda

Moeda de papel

Moeda eletrénica

» Moeda escritural

» Moeda metalica

» Moeda-mercadoria

« Operacoes ativas e passivas

- Poupanca

Sistema bancario

Sistema financeiro

» Troca direta

Troca indireta

- Variacdo de existéncias
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* A moeda surgiu como intermediario das trocas, de forma a ultrapassar os
obstaculos da troca direta, dando assim origem a troca indireta. A moeda foi
evoluindo ao longo do tempo, tendo passado pelas seguintes fases: moeda-
-mercadoria, moeda metdlica, moeda de papel (representativa, fiduciaria e
papel-moeda) e moeda escritural.

* Nos dias de hoje, com a crescente utilizacdo de moeda escritural, verifica-se a
desmaterializacao da moeda, sendo possivel constatar que, cada vez mais, a
moeda tem vindo a perder o seu conteudo material.

* As principais funcdes da moeda sdo servir como meio de pagamento geral e
definitivo, como medida de valor e como instrumento de reserva de valor.

* A principal funcdo do sistema financeiro é “ligar os agentes deficitarios da
economia (os que precisam de dinheiro) aos agentes superavitarios (que dis-
poem de recursos/dinheiro para emprestar).”

* As empresas que tém capacidade de autofinanciamento dispdem de meios
suficientes para financiar a sua atividade e as que nao dispdem de meios proé-
prios suficientes para financiar a sua atividade tém necessidade de financia-
mento externo, que pode ser indireto (crédito) ou direto (mercado de titulos).

* O crédito representa a cedéncia temporaria de capital mediante o pagamento
de juros e a obrigacdo do reembolso no prazo acordado. O crédito, por um
lado, estimula a producao viabilizando o investimento e, por outro, estimula o
consumo das familias.

* O juro é aremuneracgao pela cedéncia temporéaria de uma quantia em dinheiro.
As taxas de juro correspondem ao preco do dinheiro.

* Os bancos sao instituicdes financeiras monetarias. As suas principais fungdes
sao a captacao de depdsitos, a concessao de crédito e a criagdo de moeda
escritural. O desenvolvimento do sistema bancario é essencial para o cresci-
mento natural de uma economia.

* Sdo exemplo de instituicdes financeiras ndo monetarias as sociedades de
locacgao financeira, que tém por objeto o contrato da cedéncia temporaria
de um bem, mével ou imdvel, e as sociedades de factoring que assumem as
cobrancas de outras empresas, adiantando o valor dos seus créditos de curto
prazo e recebendo em troca uma comissao.

* O mercado de titulos é o mercado onde se transacionam valores mobiliarios,
como as acdes ou as obrigacdes. As agdes sao titulos representativos do capi-
tal social das sociedades andnimas e as obrigag¢ées sao titulos representati-
vos de partes da divida de uma empresa que correspondem a um empréstimo

\dos aforradores. /
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Sintese (cont)

~

* O mercado primario é o mercado onde 0s novos ativos sdo emitidos. O mer-
cado secundario é o mercado onde sao transacionados os titulos emitidos
no mercado primério que ja reinem as condi¢cées de admissdo a cotagdo em
bolsa.

* A bolsa de valores é o local onde se transacionam titulos mobiliarios cotados.
A cotacgao é o preco de um ativo em cada momento.

* Os principais destinos da poupanca séo: a colocacgao financeira, que é a apli-
cacao da poupanca em produtos financeiros disponibilizados através das ins-
tituicdes financeiras; o entesouramento, que é a parte da poupanca que nao
é aplicada, ficando a guarda dos seus proprietarios sem intuito de ser rentabi-
lizada; e o investimento (ou formacgao de capital), que é a parte da poupanca
canalizada para a atividade produtiva.

* A formacgéao de capital divide-se em duas componentes: a formacgao bruta de
capital fixo, que € o investimento realizado com a aquisicdo e amortizacdo de
bens duradouros, e a variagao de existéncias, que contabiliza as oscilagdes
dos stocks de matérias-primas, dos produtos acabados e semiacabados num
dado periodo.

* Quanto a sua natureza, o investimento pode classificar-se como: investimento
material, no caso da aquisicdo de bens corpdreos; investimento imaterial,
relativamente a contratacao de servigos (bens imateriais) e investimento
financeiro, se diz respeito a aquisicao de ativos financeiros.

* De acordo com a sua principal fungéo, o investimento também pode ser classifi-
cado como: investimento de substituicao (renovacao), no que se refere a repo-
sicdo do capital que vai sendo utilizado; investimento de inovagao, nos gastos
com a atualizagéo tecnoldgica dos processos de producao e investimento de
capacidade, nos encargos com o0 aumento da capacidade de producéo.

* O investimento pode ainda ser classificado como publico ou privado conforme
é efetuado pelo Estado ou por agentes privados.

* Os instrumentos financeiros sdo produtos negociaveis em mercado finan-
ceiro, abrangendo os valores mobiliarios e instrumentos mais complexos,
como os derivados. As acdes, as obrigacdes, as unidades de participacdo em
fundos de investimento, os titulos de participacao, os futuros e as opcdes sao
exemplos de instrumentos financeiros.

& J
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‘ Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.

1.1. A moeda de papel cuja circulacao é feita tendo por base a confianca na sua
convertibilidade intitula-se
a) moeda fiduciaria. c) papel-moeda.
b) moeda representativa. d) moeda cunhada.

1.2. Aforma de moeda representada através de um certificado correspondente a
uma quantia previamente depositada, em ouro ou prata, designa-se por
a) moeda eletronica.
b) moeda escritural.
c) moeda fiduciaria.
d) moeda representativa.

1.3. Uma das funcdes da moeda é
a) avaliar a qualidade dos bens.
b) atuar como intermediario da troca direta.
c) atuar como instrumento de politica monetaria.
d) atuar como meio de pagamento geral e definitivo.
1.4. Atualmente, assiste-se cada vez mais a uma perda do contelido material da
moeda

a) passando, muitas vezes, 0s seus proprietarios a deter apenas documentos
comprovativos da sua posse.

b) verificando-se uma desvalorizacdo monetaria.
¢) que corresponde a uma diminuicao das prestagoes sociais do Estado.
d) patente na diminuicdo das remessas dos emigrantes.
1.5. A aplicacdo da poupanca em produtos financeiros disponibilizados por
intermédio de institui¢des financeiras denomina-se
a) financiamento.
b) investimento.
c) entesouramento.
d) colocacéo financeira.

1.6. O investimento diz-se de substituicdo se
a) se refere a aquisicao de bens intangiveis.
b) envolve a aquisicao de ativos financeiros.
c) visa assegurar a manutencao da capacidade produtiva.
d) visa aumentar a capacidade produtiva.
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1.7. O financiamento externo de uma unidade econdémica pode ser obtido
a) através de fundos proéprios.
b) de forma indireta, através do capital dos sécios.
c) de forma direta, através do acesso ao crédito.
d) através do recurso ao crédito ou ao mercado de titulos.
1.8. O crédito bancério permite
a) remunerar a colocacéo financeira.
b) reduzir os encargos das empresas.
c) auxiliar o autofinanciamento das empresas.
d) criar moeda e financiar a atividade econdémica.

‘ Explica em que consiste a troca indireta, comentando o papel que a moeda teve no
processo de transicédo da troca direta.

‘ Diz o que significa o curso forgado das notas.

. Lé o texto seguinte.

‘A poupanca é utilizada na formacao de capital, através do investimento direto ou
através da colocacido em depdsitos a ordem ou a prazo nas instituicdes bancarias,

que posteriormente sera canalizada para a atividade econémica. O seu montante

depende de vérios fatores, nomeadamente do rendimento disponivel, da taxa de

juro e da conjuntura nacional e internacional.”
NABAIS, C. e FERREIRA, RV. (2012), Macroeconomia, Lisboa, Lidel

4.1. Diz o que entendes por poupanca.
4.2. Comenta o texto, tendo em atencéo os principais destinos da poupanca.
4.3. |dentifica no texto alguns motivos porque se poupa.
‘ “Em Cabo Verde, € notavel a agao das institui¢ées de microcrédito, que tém tido um
papel relevante na dinamizac¢do das atividades neste sector com resultados visiveis

e positivos em praticamente todos os concelhos do pais.”

https://www.bcv.cv [consult. 20 set 2024]
5.1. Comenta a afirmacgao, apresentando uma nog¢ao de microcrédito.

5.2. Distingue crédito ao consumo de crédito a producao.
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‘ Analisa o grafico que se segue.

Evolucao das taxas de juro médias efetivas das operacoes de crédito e do spread

—
o
|

6 |
. I spread
Taxa média efetiva
nas operagdes ativas
24 Taxa média efetiva

nas operagdes passivas

(o]
i

Em percentagem

2018 2019 2020 2021 2022 2023 mar23 jun23 set23 dez23 mar24 mai24

Fonte: Banco de Cabo Verde

Nota: o spread bancario corresponde a diferenca entre a taxa de juro média efetia ativa e a taxa de juro média

efetiva passiva.
BCV, Relatoério de Estabilidade Financeira 2023

6.1. Indica as principais funcdes dos bancos.
6.2. Diz o que é o efeito multiplicador do crédito.
6.3. Explica como uma taxa de juro pode influenciar a poupanca.

6.4. Como classificas o investimento dos particulares?

‘ Lé atentamente o seguinte texto.

“Porque e como comecar a investir?

Conhecer o seu perfil de investidor ird ajudar-lhe a definir o produto em que investir:
 Acles;

« Obrigacoées;

» Titulos do Tesouro.

Devera ter uma conta bancaria aberta junto a um dos Bancos Comerciais Cabo-
-verdianos autorizados a operar na Bolsa, que ficara responsavel por ‘guardar” os seus
titulos e comprar e vender titulos em seu nome, conforme sua ordem dada a eles.

O Investimento em Bolsa, além de ter um potencial de valorizacdo superior aos
tradicionais produtos financeiros, tem um conjunto de vantagens fiscais atrativas.”

https://www.doutorfinancas.pt [consult. 22 set 2024]

7.1. Explica os principais aspetos que se devem ter em conta na escolha de
investimentos financeiros.

7.2. Diz o que entendes por valores mobiliarios, apresentando exemplos.

7.3. Distingue mercado primario de mercado secundario.
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Objetivos de aprendizagem

* Descrever as principais falhas de mercado.

* Identificar o papel do Estado na correcao das falhas de mercado.

* Reconhecer aimportancia da regulacao econémica e das politicas de concorréncia como
forma de restringir o abuso de posi¢des dominantes.

* Compreender as caracteristicas dos bens publicos.

* Reconhecer externalidades ambientais.

* Relacionar a distribuicdo do rendimento com a pobreza humana.

8.1. As falhas de mercado e o papel do Estado

Documento 1

“Quando se discute o papel do Estado, considera-se normalmente que as regras de
trafico sdo por ele fixadas. Mas quais sdo as funcdes econémicas especificas do
Estado? Existem trés: eficiéncia, equidade e estabilidade. As ag¢ées publicas relacio-
nadas com a eficiéncia constituem tentativas de corrigir falhas de mercado como o

monopoélio.

Os programas publicos para promover a equidade recorrem a técnicas como a redis-
tribuicdo de rendimentos, que refletem as preocupacées da sociedade relativamente
aos pobres e as pessoas sem perspetivas de futuro. A politica de estabilizacdo tenta
reduzir as flutuacées do ciclo econémico, reduzindo o desemprego e a inflacio e pro-
movendo o crescimento econémico.”

SAMUELSON, Paul A. e NORDHAUS, William D. (1990), Economia, Lisboa, McGraw-Hill

O papel do Estado foi evoluindo ao longo dos tempos. Atualmente, vivemos numa era
em que a intervencdo econdmica e social do Estado visa, essencialmente, garantir trés

objetivos fundamentais:
* equidade;
* estabilidade;
* eficiéncia.

Equidade

Objetivo de assegurar a todos os indivi-
duos o acesso aos bens e servicos que se
consideram essenciais para se poder ter
um nivel de vida condigno.
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No que respeita ao objetivo da equidade, o Estado
deve procurar assegurar a todos os cidadaos o
acesso aos bens e servicos essenciais e a condi-
cdes de vida dignas. A eficiéncia econdémica ndo é
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sinénimo de justica distributiva, pois a reparticdo primaria dos rendimentos resulta do
mecanismo de mercado, por vezes, gerador de desigualdades que o Estado procura
minimizar através da redistribuicdo do rendimento.

Como veremos mais a frente, para corrigir essas situacdes, o Estado intervém
cobrando, a quem tem fontes de rendimento, impostos e outras contribuicdes que se
destinam a auxiliar os mais carenciados através da entrega de prestagdes sociais como
subsidios e pensdes.

Estabilidade

A estabilidade é outro grande objetivo do Estado. Este
objetivo deriva do funcionamento do sistema de mercado Estabilidade
com as suas regras de concorréncia que, por um lado, ~ OPietivo de intervir na atividade
. . ~ econdémica de forma a assegurar
permitem o desenvolvimento, mas, por outro, sédo gera- wm elevado nivel de empregoiuma
doras de alguma inseguranca e, consequentemente, de  jpflacdo moderada, uma taxa de
instabilidade. crescimento razoavel e o equilibrio
O Estado deve assegurar estabilidade econdémica e nas contas externas do pais.
social, controlando em matéria de Contabilidade Nacional
as variaveis que podem ser mais instaveis e que podem gerar aumento da inflacao,
desemprego ou do défice externo.

As empresas, como tém de garantir a obtencao de um lucro, produzem os bens que
mais lhes convém. A existéncia de concorréncia no mundo empresarial provoca desequi-
librios, quer ao nivel do tipo de bens que sdo produzidos, quer ao nivel dos precos pelos
quais sdo vendidos.

Ao Estado competira, entdo, agir (regular), promover o desenvolvimento econémico
(dinamizar), verificar como sao aplicadas as normas (fiscalizar) e planear as a¢des futuras,
para que tudo decorra como o previsto. Por isso se diz que o Estado assume as tarefas
de dinamizacgao, regulamentacao, planificacao e fiscalizagao da atividade econémica.

Eficiéncia

No que respeita ao objetivo da eficiéncia, o Estado

. S Eficiéncia
atua de modo a garantir a melhor utilizacdo dos recursos Resulta de uma acio efetuada com
disponiveis, incentivando a sua racionalizacdo e promo-  hage numa utilizacdo racional dos
vendo um desenvolvimento sustentavel. Mas, geralmente, recursos, permitindo satisfazer o
as escolhas dos agentes sdo feitas em fungdo do mer- maior namero de necessidades ao

cado, que, por sua vez, tenta compatibilizar a todo o menor custo possivel.
momento a oferta e a procura de bens e servigos.

O mecanismo de mercado, que pressupde a nao intervencao do Estado, consiste num
sistema de incentivo ou desincentivo que ocorre de forma espontanea, ao gerar lucros
ou prejuizos na atividade produtiva. No entanto, como este mecanismo nao é capaz de
solucionar todos os problemas de uma economia, devido a existéncia de falhas de
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mercado, torna-se necessaria a intervengao do Estado, tanto para corrigir essas falhas,
como para regular a atividade econdémica.

As falhas de mercado correspondem entdo as situa-
Falhas de mercado ¢bes em que 0 mecanismo de mercado nao é capaz de
SituagGes em que o mecanismode  responder de forma eficiente, sendo trés as principais
mercadondo écapazderesponder ¢ haq anontadas: a concorréncia imperfeita, as externali-

de forma eficiente. .
dades e os bens publicos.
Falhas de mercado
Concorréncia imperfeita Externalidades Bens publicos

Atividade 7

Lé atentamente o excerto seguinte. \
“Uma falha de mercado ocorre quando os mecanismos de mercado, ndo regulados
pelo Estado e deixados livremente ao seu préprio funcionamento, originam resulta-
dos econ6émicos nao eficientes ou indesejaveis do ponto de vista social. Tais falhas sdo
geralmente provocadas pelas imperfeicées do mercado, nomeadamente informacdo
incompleta dos agentes econdmicos, custos de transagao elevados, existéncia de ex-
ternalidades e ocorréncia de estruturas de mercado do tipo concorréncia imperfeita.”

http://www.knoow.net [consult. 5 out 2024]

0 Comenta a afirmacao anterior, explicando o que entendes por falha de
mercado.

e Explica a necessidade de intervencao do Estado nos casos em que se
verificam ineficiéncias do mercado.

J

Nos préximos subcapitulos serdo analisadas as principais falhas de mercado e a res-
posta do Estado, isto €, o modo como as procura corrigir.
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8.1.1. Concorréncia imperfeita, regulacao econémica e politicas

de concorréncia

Na maioria das estruturas de mercado reais 0 que existe é concorréncia imperfeita. A
imperfeicdo da concorréncia constitui uma falha de mercado na medida em que corres-
ponde a uma situagdo em que um ou mais produtores detém poder de mercado, o que
lhes permite exercer uma influéncia direta sobre o preco dos bens, como acontece por

exemplo nos monopdlios.

O Estado deve intervir quando o mercado nao funciona
de modo eficiente, nomeadamente, limitando possiveis
abusos das grandes empresas através da criacao de poli-
ticas antitrust e da adoc¢ao de préticas facilitadoras da
concorréncia.

As politicas antitrust visam impedir a formacdo de
monopolios e proibir as praticas que levantam obstaculos
ao funcionamento da concorréncia, como 0s acordos
relativos a fixacdo de precos ou a divisao de territorios. As
politicas de defesa da concorréncia visam o controlo de
operagdes em que ha excessiva concentracao empresa-
rial de forma a assegurar o correto funcionamento do
mercado.

O Estado deve regular a atividade econdmica, criando
leis que Ihe permitam restringir o poder de mercado das

Antitrust

Regras de concorréncia aplicaveis
aos acordos e praticas comerciais
gue restringem a concorréncia e
que proibem os abusos de posicdo
dominante.

Abusos das posi¢oes dominantes
Comportamento de uma empresa
em posicdo dominante que man-
tém ou reforca a sua posicdo no
mercado recorrendo a praticas
comerciais que restringem a con-
corréncia.

empresas e impedir abusos das posi¢coes dominantes. A regulagdo do Estado assume
assim especial importancia, servindo para arbitrar conflitos e definir regras, garantindo o

bem-estar da populacdo em geral.

Documento 2

“Em geral, a regulacdo define-se como o estabelecimento e implementacdo de um
conjunto de normas que materializam a intervencdo do Estado, cuja atuagdo tem
poder coercivo. No caso especial da regulacdo econémica, ela é feita com o objetivo
genérico de alterar a afetacdo de recursos que resultaria do livre funcionamento de
um mercado e, portanto, o bem-estar social. A regulacdo econdmica pode ser trans-
versal, abrangendo todos os setores da atividade, como seja aquela relativa ao
ambiente ou a concorréncia, mas também pode ser setorial, se for respeitante a um
Unico setor, como seja a regulacdo do fornecimento de servicos publicos, como a

agua, a eletricidade ou as telecomunicacées.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

CVEC10-13
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A regulacao econémica tem um papel relevante no equilibrio de forgcas entre a efi-
ciéncia do mercado e a equidade social, estabelecendo regras para o funcionamento do
mercado, de modo a garantir o bem-estar social.

A regulagcdo economica pode envolver todos os setores de atividade, sendo uma
forma de intervencao continuada, que visa proteger os interesses publicos e privados,
corrigindo eventuais falhas de mercado. Pode ser aplicada de diversas formas, nomea-
damente, elaborando regulamentacao especifica, criando entidades reguladoras inde-
pendentes ou atuando sobre 0s precos ou sobre os produtos, como no caso das politicas
de promocao da utilizacdo de medicamentos genéricos exercidas pela ERIS - Entidade
Reguladora Independente da Salde (regulacao da vertente do preco).

Outro exemplo de regulagao econdmica onde o Estado atua diretamente sobre a eco-
nomia é através da definicdo de um salario minimo, fixando, neste caso, um preco minimo
para o mercado de trabalho.

Mas a intervencao do Estado também envolve a definicdo de politicas de concorrén-
cia, com vista a evitar atividades de conluio da parte das empresas, como a concorréncia
desleal, que poderiam representar abusos de posicao dominante. As politicas de concor-
réncia tém um ambito um pouco mais restrito, servindo para regular a concorréncia
empresarial, destinando-se geralmente a areas especificas, como € o caso do setor das
gasolineiras ou das telecomunicacgoes.

Documento 3

“O que é a regulacio da concorréncia?

Massimo Motta' define regulacdo da concorréncia como um conjunto de politicas e
leis que garantem que a concorréncia no mercado nio é restringida de forma a que
se reduza o bem-estar social. Este tipo de regulacdo torna-se necessaria, porque
mesmo em mercados que funcionam concorrencialmente, as forcas de mercado
poderiam néo levar ao resultado eficiente, ja que as empresas podem comportar-se
estrategicamente, podem criar ou fortalecer posi¢cdes dominantes, ou até monop6-
lios, através de concentracdes de empresas ou podem efetuar acdes que aumentem
os lucros e reduzam o bem-estar social, como sejam atividades de conluio, ou com-
portamentos predatoérios.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

'Massimo Motta (2004), Competition Policy: Theory and Practice, Cambridge University Press
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Atividade 2

\

‘A grande diferenca entre regulacdo econémica e politica de concorréncia gira em torno do con-
texto de aplicacdo de cada uma delas. A regulacido econémica aplica-se a setores onde as forcas
concorrenciais ndo funcionariam sem problemas [...]. A regulacdo econdémica tem uma atuacio
forte, continuada, a médio e longo prazo, regulando precos, escolhas de produtos, padrdes de
qualidade, etc. A politica de concorréncia aplica-se a setores onde as condi¢des estruturais per-
mitem a concorréncia e pretende, genericamente, verificar a legalidade das acdes das empresas,
intervindo ex post' sancionando, se for caso disso, ou intervindo ex ante? condicionando com-
portamentos, como seja nas situacdes em que ha fixacdo preventiva de concentracio de empre-
sas pela Autoridade da Concorréncia, a entidade reguladora que tem por missao aplicar a Lei da
Concorréncia.”

MORGADO, José A. e FERREIRA, Paulo (2021), Principios de Microeconomia, Lisboa, Rei dos Livros

'Intervencio apds o facto ter ocorrido. *Intervencao anterior a ocorréncia do facto.

o Comenta o texto, tendo em atencéao a diferenga que existe entre a regulacao

\ econdmica e a politica de concorréncia. /

As medidas de intervencdo do Estado destinam-se a assegurar a liberdade econé6-
mica dos agentes prevenindo comportamentos indevidos, defender as empresas peque-
nas das posi¢coes dominantes, promover a sustentabilidade e a estabilidade politica; e
sobretudo, promover o bem-estar social, especialmente dos compradores, que nao dis-
pdem das mesmas condi¢des que os vendedores, para assegurar a protecao dos seus
direitos.

O setor financeiro foi uma das primeiras areas onde Cabo Verde apostou na regula-
¢ao, com o Banco de Cabo Verde a passar a assumir-se apenas como banco central e
emissor, em 1991, deixando de acumular a funcédo de banco comercial e implementando
medidas de natureza prudencial. Em 2003, para fazer face a auséncia de regulacéo inde-
pendente no setor das infraestruturas, Cabo Verde aprovou o Regime Juridico das Agén-
cias Reguladoras, tendo criado a Agéncia de Regulacdo Econdmica.

Documento 4

“A ARE - Agéncia de Regulacdo Econémica

Criada em 2003, a Agéncia de Regulacdo Econémica tem como principais atribuicées, nos seto-

res energia, agua e transportes coletivos urbanos e maritimos de passageiros, as seguintes:

« Regular o acesso a atividade regulada nos termos previstos na lei;

» Garantir as condi¢des que permitam satisfazer de forma eficiente a procura dos servigos dos
setores regulados;

195



Microeconomia: precos e mercados

Documento 4 (cont.)

« Proteger o equilibrio econémico-financeiro das empresas reguladas;

» Garantir aos titulares de concessoes e licencas as condi¢des que lhes permitam cumprir as
suas obrigacdes;

» Garantir as competentes obrigacdes de servico publico ou de servico universal;

 Proteger os direitos e interesses dos consumidores, designadamente em matéria de precos,
tarifas e qualidade do servico prestado;

» Assegurar a objetividade das regras de regulacdo e a transparéncia das relagdes comerciais
entre os operadores dos setores regulados e entre estes e os consumidores;

« Velar pela aplicacdo e fiscalizacdo do cumprimento das leis;

» Coordenar com a entidade competente a aplicacdo da lei da concorréncia;

« Contribuir para a progressiva melhoria das condi¢ées econémicas dos setores regulados, esti-
mulando, nomeadamente, a ado¢do de praticas que promovam a utilizacdo eficiente dos bens;

» Promover a informacdo e o esclarecimento dos consumidores, em coordenac¢do com as enti-
dades competentes.”

LIMA, Jodo Renato, Agéncia Regulacdo Econémica (2008), Conferéncia Regulagéo de Energia na CPLP

e Constitui¢do da Associagdo de Reguladores, Cabo Verde,
https://relop.org/wp-content/uploads/2021/12/Intervecao_ARELpdf [consult. 5 out 2024]

Atualmente, as principais entidades reguladoras independentes a atuar em Cabo

Verde sdo:
* ARME - Agéncia Reguladora Multissetorial de Economia
e * ARES - Agéncia Reguladora do Ensino Superior .
- Para mais
Link * AAC - Agéncia de Aviacéo Civil informagdes,
Ministério das
Financas * ARC - Autoridade Reguladora para a Comunicacao sugere-se a consulta

do site do Ministério

* ARAP - Autoridade Reguladora das Aquisi¢coes Publicas das Financas

* ERIS - Entidade Reguladora Independente da Saude

Atividade

° Sugere-se a pesquisa de dados, reunindo mais elementos sobre o papel das
reguladoras em Cabo Verde, a regulacao dos precos dos combustiveis,
telecomunicacgoes e outros produtos essenciais.
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8.1.2. Bens publicos e suas caracteristicas

Também se consideram falhas de mercado os bens
publicos, que correspondem a ineficiéncias do mercado Bem piiblico
que o Estado procura corrigir. Ao satisfazer as necessida- Bem cujos beneficios ndo podem
des coletivas, o Estado tem a seu cargo a producdo de ser negados a nenhum individuo
determinados bens e servigos que a iniciativa privada ndo ~ de uma determinada populagao
pode oferecer devido & necessidade de serem oferecidos ¢ due serve para o desfrute de

. . - - todos, independentemente de o

por uma entidade isenta, como o caso da justica, ou por nao S ErT T e
ter interesse na sua producéao. Geralmente, a producao des-
tes bens e servigos nao é apelativa para a iniciativa privada,
porque, além de poder implicar um grande investimento, o seu pre¢o de venda pode nao
ser suficientemente lucrativo.

Para uma melhor compreensao, sera conveniente conhecer primeiro duas caracteris-
ticas basicas dos bens: rivalidade e exclusividade.

* Arivalidade é uma caracteristica dos bens cuja respetiva quantidade disponivel vai
diminuindo a medida que estes vao sendo consumidos. Um bem diz-se rival quando
0 seu consumo leva a uma diminuicdo da quantidade disponivel para utilizacdes
futuras, podendo eventualmente esgotar-se. Um bem diz-se nao rival na situacao
oposta, isto €, quando o seu consumo nao faz diminuir a possibilidade de utilizagao
por parte de outros agentes.

* A exclusividade é uma caracteristica relacionada com os direitos de propriedade
sobre os bens. Os bens dizem-se exclusivos quando hd um impedimento ao seu
livre acesso, estando estes disponiveis apenas para quem detém a sua propriedade.
Os bens dizem-se nao exclusivos quando a sua utilizacao nao é vedada a quem nao
detém a sua propriedade, ou seja, ndo pertencem exclusivamente a uma pessoa ou
entidade. Vejamos entdo o que sao os bens publicos.

Os bens publicos sdo bens que gozam das caracteristicas de nao rivalidade e
nao exclusividade. Os bens publicos dizem-se nao rivais porque a sua uti-
lizagdo ndo diminui a possibilidade de outros os utilizarem e dizem-se
nao exclusivos porque a sua utilizacdo ndo esta vedada aqueles
que ndo detém a sua propriedade. Observe-se o exemplo de um
jardim publico com os seus bancos, passeios, candeeiros e
bebedouros.

Neste caso, é facil constatar que, por um lado, pelo
facto de alguém frequentar esse jardim, isso nao
impede que outras pessoas 0 possam fazer tam-
bém (ndo rivalidade) e, por outro lado, nao é
necessario deter a propriedade do jardim para
o frequentar, podendo-o fazer qualquer
cidadao (ndo exclusividade).
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Documento 5

Bens publicos

‘As duas caracteristicas dos bens publicos sdo a “ndo rivalidade de consumo’ e a
“impossibilidade de exclusdo’. Nao rivalidade significa que o consumo de um bem
por uma pessoa ndo perturba o consumo do mesmo bem por outra. Uma maca tem
rivalidade de consumo, porque, se eu a comer, mais ninguém podera comé-la. Mas
um filme no cinema ou uma aula na escola nio tém rivalidade, porque o facto de
uma pessoa assistir ndo impede outras de participarem igualmente. Mas no cinema
e na escola o bem néo é puablico, porque ha possibilidade de exclusio, s6 podendo
entrar na sala quem pague bilhete ou [estiver inscrito].

Estes produtos ou servicos especiais sdo bens de que, embora ndo sendo gratis, num
sistema de mercado todos podem usufruir sem pagar, pois ndo existe modo de o mer-
cado cobrar o seu custo. A defesa nacional, os jardins publicos, as estradas, a radio ou
a televisdo de sinal aberto sdo bens de que todos gozamos sem pagar.”

NEVES, Jodo César (2023), Introducéo a Economia (12.2 edicdo), Cascais, Principia

Atividade

“Até numa economia de mercado que funcione
bem, ha areas em que os mercados falham.

Um exemplo importante de falha de mer- e

cado é o fornecimento de bens publicos - ﬁ
bens que sdo gratuitos para todos ou podem ]
ser usados mesmo por quem ndo paga por ;w
eles. E dificil uma empresa privada ou uma | i
pessoa ter lucro ao fornecer esses bens.” ; I

Varios autores, (2019), O Livro da Economia, Lisboa,
Marcador Editora

Os farois sao bens publicos que
nao podem ser tirados de quem

c Comenta o texto, tendo em atencao o

conceito de bens publicos. nado paga por eles e sao usados
por muita gente ao mesmo tempo.
e Apresenta as principais caracteristicas Sao invariavelmente fornecidos

dos bens publicos. atodos.
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8.1.3. Externalidades e o ambiente

As externalidades (em particular, as de sentido negativo)

constituem outro tipo de falhas de mercado que o Estado Externalidades
procura corrigir. Conjunto de efeitos que a ativi-

A i ) dade produtiva exerce sobre ter-
s externalidades caracterizam-se como custos ou ceiros e que podem ser de

beneficios que as entidades coletivas ou individuais impdem caracter benéfico (positivas) ou
aos outros, sem que estes sejam indemnizados ou efetuem prejudicial (negativas).
o respetivo pagamento.

Trata-se de efeitos derivados da produgdo ou do consumo de bens e servigos, que
podem ser benéficos ou prejudiciais, e que se repercutem positiva ou negativamente
sobre terceiros, como, por exemplo, a melhoria da esperanca média de vida proporcio-
nada pela descoberta de novos medicamentos na industria farmacéutica ou a poluigéo
dos rios resultante das descargas de residuos toxicos e lixos das empresas.

As externalidades podem ser classificadas como positivas ou negativas conforme
correspondem respetivamente a beneficios ou a custos que recaem sobre terceiros. O
Estado procura corrigir este tipo de falha de mercado nomeadamente através de regula-
mentacao, atuando quer ao nivel dos inputs (entradas) do processo produtivo, proibindo,
por exemplo, a utilizacdo de gasolina com chumbo ou a pesca de certas espécies de pei-
xes, como ao nivel dos outputs (saidas), determinando certos limites aos niveis de produ-
¢ao que possam ser considerados criticos e geradores de polui¢do.

Documento 6

“Poluicao

Perturbacdes no ambiente causadas pela atividade humana. Existem diversas for-
mas de poluicdo: poluicdo atmosférica, causada pelo fumo e gases industriais e pela
circulacdo automével; poluicdo dos rios e mares devido ao lancamento de produtos
poluentes (efluentes industriais, esgotos, derrames petroleiros, etc.) e aquela que se
verifica no solo devido ao abuso da utilizacao de fertilizantes quimicos e pesticidas.”

BATOUXAS, Mariana e VIEGAS, Julieta (1998), Diciondrio de Geografia, Lisboa, Edi¢des Silabo

Atividade &

\

“Existem fenémenos, a que a economia chama «externalidades», que constituem in-
fluéncias que o mercado nao consegue captar. Por exemplo, a poluicéo, o ruido, o im-
pacto de certas producdes noutras produg¢des ou consumos.”

NEVES, Jodo César (2023), Introducéo a Economia (12.2 edi¢do), Cascais, Principia

\ Diz o que entendes por externalidades. /
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O crescimento econdmico moderno conduziu a um aumento expo-
nencial dos niveis da producédo que levou, por um lado, a um
aumento da poluicao e degradacao ambiental e, por outro, a
uma diminuicdo da base de recursos disponiveis no pla-
neta. Uma das principais consequéncias do crescimento
econdmico moderno, associado ao forte desenvolvimento
dos paises, é a crescente utilizacdo de recursos naturais
que tem sido necessario canalizar para se poderem produ-
Zir 0s atuais niveis de producao de bens. Além disso, pode-
mos constatar que muitas das técnicas utilizadas para levar
a cabo essa mesma produc¢do conduzem a um empobreci-
mento ambiental, poluindo a atmosfera, as dguas e 0s solos
de forma muitas vezes irreversivel.

Documento 7

“Cabo Verde esta inserido, em simultaneo, no espaco atlantico da Macaronésia e no
Sahel. Pertence a zona de paises que tém um clima subtropical seco, atingindo humi-
dades abaixo dos 10%. A temperatura média anual é de 24,5 °C, com fraca amplitude
térmica.

Caracteriza-se por uma curta estacdo das chuvas, de julho a outubro, com precipita-
¢Oes irregulares e por vezes torrenciais.

Os ventos fortes de nordeste permanecem de 60% a 80% do tempo ao longo do ano e
aceleram a evaporacdo da dgua e a evapotranspiracdo. O vento leste, proveniente do
Sahara, gera uma elevada secura do ar e pode trazer a bruma seca que aparece nas
ilhas com maior frequéncia entre os meses de dezembro e marco.

A precipitacdo média anual é da ordem de 250 mm a 300 mm, onde cerca de 20% da
agua se perde através de escoamento superficial, 13% se infiltra recarregando os
aquiferos e a maior parte se perde por evaporacdo. Os recursos hidricos sdo escassos
e representam grande limitacdo para o desenvolvimento econémico.

A diminuicdo da pluviometria associada a sucessivos anos de seca tem implicacées
negativas na recarga de pontos de agua. As aguas subterraneas captadas em 2017
eram de 17.378.471 m?, sendo 15.556.471 m® em captacdes licenciadas.

O volume de 4gua entrada no sistema de abastecimento de aguas, incluindo as prove-
nientes da dessalinizagao, eram de 17.378.471 m®. O défice hidrico tem afetado os rendi-
mentos e as producdes do sistema agropecuario e a qualidade de vida das populacgoes.
Relativamente ao recurso terra, os solos tém substrato de origem vulcanica (80%
basalto). Sdo na sua maioria esqueléticos, pobres em matéria organica e pouco dife-
renciados. Apenas 10% das terras emersas sdo potencialmente araveis/cultivaveis
(cerca de 40.000 ha). De entre elas 25.828 ha sdo utilizadas para a agricultura de
sequeiro, 3.350 ha para agriculturas irrigaveis e cerca de 9.791 ha para o pastoreio.

A cobertura vegetal é dominantemente aberta, tipo estepe saheliana, mas o escalo-
namento em altitude gera uma diferenciacdo em andares bioclimaticos.
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A acdo do homem sobre a natureza fez com que a vegetacdo sofresse dramatica
alteracdo. A criacdo de campos de cultivo e o desvio de cursos de 4gua, a introducéo
de novas plantas de pastagem e a instalacdo do gado, nomeadamente cabras, e o
corte de arvores e arbustos foram tdo rapidos que a vegetacdo natural ndo péde por
si regenerar-se.”

Livro Branco sobre o estado do ambiente em Cabo Verde, Ministério da Agricultura e Ambiente, 2020

Atividade &

0 Comenta a afirmacao destacada no documento 7.

e Pesquisa informacao adicional, elaborando um dossié sobre as
externalidades ambientais em Cabo Verde.

Considerando-se 0 ambiente como um bem comum que importa preservar, o Estado
procura regular a sua utilizacdo através da imposicao de leis e da aplicacdo de impostos
e taxas de natureza ambiental de acordo com o principio do poluidor-pagador. Segundo
este principio, 0os encargos com a reparacao dos danos causados pela poluicao do
ambiente deverao ser suportados por quem os produziu, responsabilizando-se assim 0s
individuos ou entidades causadores desses danos.

Documento 8

“O principio do poluidor-pagador decorre da consideracio de que os sujeitos econémi-
cos, que sdo beneficiarios de uma determinada atividade poluente, devem igualmente
ser responsaveis, pela via fiscal, no que respeita a compensacido dos prejuizos que
resultam para toda a comunidade do exercicio dessa atividade.

Atualmente, a perspetiva tem vindo a ser alargada, no sentido de se considerar que
uma tal compensacdo financeira ndo se deve apenas referir aos prejuizos efetiva-
mente causados, mas também aos custos da reconstituicao da situacao, assim como as
medidas de prevencdo que é necessario tomar para impedir, ou minimizar, similares
comportamentos de risco para o meio ambiente. Além disso, considera-se que um tal
principio se realiza através dos mais diversos instrumentos financeiros, nomeada-
mente impostos (diretos ou indiretos), taxas, politicas de precos, beneficios fiscais, etc.”

http://pensandoverde-direitodoambiente.blogspot.pt [consult. 10 out 2024]
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Atividade 2

o Comenta o documento 8, explicando em que consiste o principio do
poluidor-pagador.

Em 1993, Cabo Verde aprovou a Lei n.° 86/IV/93, de 29 de julho, que definia as Bases
da Politica do Ambiente, estabelecendo como fins a otimizacdo e garantia de continui-
dade da utilizacdo dos recursos naturais, quantitativa e qualitativamente, como pressu-
posto basico de um desenvolvimento autossustentado.

Vinte anos mais tarde, a Lei de Bases do Ambiente sofreu algumas alteracdes, decor-
rentes de uma nova consciéncia ambiental, nomeadamente, alterando o principio da res-
ponsabilizacao para o principio do poluidor-pagador, “ndao modificando a esséncia do
principio anterior, mas dando uma terminologia utilizada atualmente para referir a respon-
sabilizacdo do poluidor pela poluicdo causada e da obrigacédo de 0 mesmo assumir 0s
custos tanto da atividade poluente como da introdu¢do de medidas internas de preven-
cao e controle necessarias para combater as ameacas” e “considerando por bem a intro-
ducao de principios de “precaucao”, de utilizador-pagador e de protetor-recebedor,
consagrando assim o dever do utilizador dos recursos ambientais, para fins econémicos,
de pagar por eles, bem como o direito de quem presta servigcos ambientais relevantes, de
receber compensacao financeira e/ou fiscal”.

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma procede a primeira alteracao a Lei n.° 86/IV/93, de 26 de junho, que
define as Bases da Politica do Ambiente.

Artigo 2.°

Alteracao
Sao alterados os artigos 1.2, 2.%, 3.°,4.%, 10.°, 23.°,27.°, 30.°, 46.° € 50.° da Lei n.° 86/1V/93,
de 26 de junho, que passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 1.°[...]
A presente Lei define as Bases da Politica de Ambiente, em cumprimento do disposto no
artigo 73.° da Constituicao da Republica.
Artigo 2.°

1 -Todos tém direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado e o dever
de o defender, incumbindo ao Estado e aos Municipios, por meio de organismos préprios,
e por apelo e apoio a iniciativas populares e comunitarias, promover a melhoria da
qualidade de vida individual e coletiva.
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2 — A Politica do Ambiente tem por fim garantir o desenvolvimento sustentavel através da
otimizacéo e utilizacdo dos ecossistemas e recursos naturais, qualitativa e
quantitativamente, promovendo uma economia de baixo carbono, verde e circular, racional
e eficiente para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Artigo 3.°

[..]

i) Do poluidor-pagador: obriga o responsavel pela poluicéo a assumir os custos tanto da
atividade poluente, como da introducao de medidas internas de prevencao e controle
necessarias para combater as ameacas e agressdes ao ambiente;

J) Do utilizador-pagador: obriga o utilizador a suportar os custos de utilizacao, de recursos
ambientais para fins econémicos, visando a respetiva utilizacao racional;

k) Do protetor-recebedor: institui beneficios e compensacdes financeiras e/ou fiscais em
favor daquele que presta servigos relevantes a defesa e melhoria do ambiente.

Artigo 4.°

[.]
p) A definicdo de uma politica de utilizagao racional da agua, para todos os usos,
compreendendo a sua reutilizagdo com vista a promog¢ao da economia circular da agua;

g) A definicdo de uma politica de reducao da emissao de gases de efeito estufa e de
adaptacao aos efeitos negativos das mudancas climaticas, com a finalidade de reduzir a
vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta e a resiliéncia das pessoas, das
comunidades, dos ecossistemas e das espécies animais e vegetais. [...]"

Lei n.° 23/X/2023 de 18 de abril

Por outro lado, Cabo Verde também tem vindo a apostar numa maior categorizagdo
do impacte ambiental dos projetos publicos e privados, ficando agora sujeitos a diferen-
tes tipos de avaliagdo, em fungao do perfil de risco ambiental de cada um. Com o0 novo
regime juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), os projetos potencialmente
mais suscetiveis de produzir efeitos ambientais significativos passam a ter avaliacdes
mais exigentes e os tipos de projetos com menor risco ambiental sdo avaliados de forma
mais simplificada.

Documento 9

“Nova lei de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA)

O PEDS! apresenta como segundo objetivo geral “Garantir a Sustentabilidade Econé-
mica e Ambiental” com a implementacdo dos Planos de Gestdo das areas protegidas,
garantia da qualidade ambiental, promocio da cidadania ecolégica e reforco dos siste-
mas de licenciamento e auditorias ambientais.

Por forma a dar resposta aos objetivos do PEDS e adequar os procedimentos de Avalia-
¢do de Impacte Ambiental a nova dindmica do desenvolvimento do pais, foi elaborado
e ja se encontra em vigor o novo regime de Avaliacdo de Impacte Ambiental, publicado
pelo Decreto-Lei n.° 27/2020 de 19 de margo.
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Documento 9 (cont.)

O novo regime contempla um conjunto alargado de inovacées e clarificagbes nomea-
damente a CATEGORIZAGAO DOS PROJETOS que permite introduzir diferentes
tipos de avaliacdo em funcdo do perfil de risco ambiental dos projetos. Visa-se, desta
forma, que aos tipos de projetos que tenham um maior potencial de inducdo de impac-
tes ambientais significativos corresponda a avaliagdes mais exigentes e, inversamente,
gue os tipos de projetos com menor risco ambiental sejam avaliados de forma mais
simplificada. [...]

As alteracdes estabelecidas pelo presente regime permitem tornar o processo mais
justo, transparente, credivel, melhor articulacio entre instituicdes, para além de per-
mitir a Autoridade da AIA aumentar a capacidade de resposta as suas acrescidas e
mais exigentes atribui¢cdes e competéncias.”

https://maa.gov.cv/index.php/min-a-a/66-ambiente/avaliacao-do-impacte-ambiental/280-nova-lei-de-
avaliacao-de-impacte-ambiental-aia [consult. 10 out 2024]

'Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

No entanto, a protecdo ambiental € um tema que diz respeito a todos os paises, pois
os efeitos da poluicdo ndo ficam confinados as fronteiras de cada um. Assim, as comuni-
dades internacionais tém vindo a estabelecer acordos, regulamentando a questao
ambiental a um nivel global.

A legislagdo ambiental internacional procura, de uma forma geral, assegurar, por um
lado, que as atividades sob a jurisdicao de cada Estado ndo prejudicam o ambiente tanto
no seu territério como no territério de outras na¢des, adotando, por outro lado, uma pers-
petiva sustentavel global, que vise promover a conservacao e protecdo ambiental tanto
para as geracdes atuais como para as geracdes futuras, convidando todos os grupos
sociais a uma utilizacado sustentavel dos recursos naturais.

Documento 10

“Em linha com a estratégia do pais e os seus compromissos internacionais, Cabo
Verde submeteu a sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada, NDC na sigla
inglesa, no ambito da vigésima primeira conferéncia das partes (COP 21) da Conven-
¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima que aprovou o Acordo de
Paris sobre Mudancas Climaticas. Subsequentemente, no dia 27 de abril de 2017, a
Assembleia Nacional, através da Resolucdo n° 35 /IX /2017, de 12 de maio, aprovou
para ratificacdo, o Acordo de Paris.

As metas identificadas nesse documento estdo fundamentadas em diferentes pro-
gramas e estratégias do governo de Cabo Verde, tais como o Plano Estratégico de
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Desenvolvimento Sustentavel, o Plano Diretor do Setor Elétrico 2018-2040 e o Pro-
grama Nacional de Sustentabilidade Energética.

O Programa Nacional para a Sustentabilidade Energética tem como principais eixos
de intervencao os seguintes: (i) o fortalecimento institucional e melhoria do ambiente
de negécio; (ii) a reforma na estrutura organizacional do mercado de energia; (iii) o
investimento em infraestrutura estratégica; (iv) o desenvolvimento de energias reno-
vaveis e a promocdo de eficiéncia energética.

Esses eixos estdo por sua vez alinhados com as metas da NDC, particularmente as
seguintes: compromisso incondicional de alcancar 100% de acesso a rede elétrica até
2017; alcancar 30% de energia renovavel na rede elétrica até 2025; e reduzir a demanda
global de energia em 10% em relacido ao cenario-base para 2030.

Com apoio internacional almeja-se alcancar 50% na taxa de penetragdo de energia
renovavel até 2018-2020; alcancar 100% na taxa de penetracdo de energia renovavel
até 2020-2025; e reduzir a procura total de energia em 20% em relacdo ao cenario-
-base para 2030, estando em curso esforcos para atingir essa reducao indicativa ja em
2025. O Plano Diretor do Setor Elétrico identifica projetos que visam dar corpo a
estes compromissos no horizonte 2017-2040."

Normas para a Emissédo de Titulos Verdes em Cabo Verde,
Regulamento n.° 1/2021 de 20 de julho, https://www.bcv.cv [consult. 10 out 2024]

8.2. Distribuicao do rendimento e pobreza

Uma das principais medidas de promoc¢éao da equidade social € o combate a pobreza.
A pobreza é um flagelo que afeta a vida de muitos seres humanos, colocando em causa a
sua qualidade de vida. Apesar de o nivel de rendimento de um agregado familiar nos
poder dar indicios do seu nivel geral de vida, os indicadores monetarios ndo permitem
aferir as condi¢cdes reais em que as pessoas vivem, nem captar privagcdes que possam
eventualmente sentir.

Por essa razdo, importa avaliar as condi¢gdes de vida dos individuos para além do seu
rendimento, nomeadamente através do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que
entra em linha de conta com dimensdes de vida mais abrangentes, como a saude, a edu-
cacao e as condicdes de vida.

Documento 11

“Indice de Pobreza Multidimensional

Uma atencao sobre a privacdo é fundamental para o desenvolvimento humano. As
dimensdes da pobreza vao muito além de rendimentos inadequados, abrangendo a
saude e a nutricao deficientes, um baixo nivel de educagdo e competéncias, meios de
subsisténcia inadequados, méas condi¢cdes de habitacdo, exclusdo social e falta de
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Documento 11 (cont.)

participacdo. Afetando pessoas no mundo inteiro e colocada em grande destaque
pelo trabalho de campo que informa este relatério, a pobreza é multifacetada e, por
isso, multidimensional.

As medidas relativas ao dinheiro sio obviamente importantes, mas é necessario con-
siderar as privacdes noutras dimensoes e respetivas sobreposicoes, em especial por-
que as familias com varias privacées se encontram provavelmente em piores
situagdes do que as medidas da pobreza de rendimento sugerem. [...]

O IPM é o resultado da contagem da pobreza multidimensional (o nimero de pes-
soas que sdo pobres em termos multidimensionais) e do nimero médio de privacées
gue cada familia multidimensionalmente pobre sofre (a intensidade da pobreza).
Inclui trés dimensdes semelhantes as do IDH - saide, educacgéo e padrdes de vida —,
que se refletem em dez indicadores, cada um com igual peso dentro da sua dimen-
sdo. Uma familia é multidimensionalmente pobre se sofrer privacées, pelo menos,
em dois até seis indicadores (a divisdo varia consoante o peso do indicador especifico
na medida geral). As divis6es sdo austeras, refletindo privacdes agudas, e a maioria
esta relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.”

Relatério de Desenvolvimento Humano, 2010

Uma das grandes limitagdes deste tipo de instrumentos é a restricdo de dados, sendo
um fator que dificulta muitas vezes a andlise das dimensdes ndo monetarias do bem-
-estar. O INE de Cabo Verde, com a colaboragédo do Banco Mundial e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), apresentou as bases para a elaboragcao
de um IPM nacional, calculado com dados do Inquérito as Despesas e Receitas Familiares
(IDRF), fornecendo informacdes sobre o bem-estar das familias no ambito da educacéo,
saude e condicdes de vida, conforme se apresenta a seguir.

IPM de Cabo Verde

Dimensao | Indicador (peso) | Limiar de privacao: um agregado familiar esta privado, se...

Ano de Nenhum adulto com 18+ anos completou, pelo menos, o 8.° ano
escolaridade (1/9) de escolaridade.

Frequéncia escolar

Educacao Alguma crianca entre 6 e 17 anos nao esta a frequentar a escola.

(1/9)
Atraso escolar Alguma crianga entre 8 e 17 anos esta, pelo menos, com 2 anos
(1/9) de atraso escolar.
Algum adulto com 19+ anos esta com baixo IMC', algum
Nutricao (1/6) adolescente esta com baixo IMC-por-idade, ou alguma crianca
Saide estd abaixo do peso ou com problemas de crescimento.

Algum adulto com 19+ anos tem obesidade severa ou alguma

Obesidade (1/6) ; .
crianga é obesa.
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Dimensao | Indicador (peso) | Limiar de privacao: um agregado familiar esta privado, se...

Eletricidade (1/21) O agregado familiar ndo tem acesso a eletricidade.

O agregado familiar ndo tem acesso a uma fonte segura de agua

Agua potavel (1/21) potével.

O agregado familiar ndo tem acesso a instalagdes sanitarias
Saneamento (1/21) | melhoradas ou as instalagdes sanitarias sédo partilhadas com
outros agregados familiares.

Combustivel de

Condigdes cozinha (1/21)

de Vida

O agregado familiar usa combustiveis solidos para cozinhar.

0O agregado familiar ndo possui mais do que um pequeno bem
Bens (1/21) (de entre TV, radio, fogdo, maquina de lavar roupa, frigorifico e
moto), e ndo possui carro, um trator ou um terreno agricola.

O agregado familiar nao tem acesso a Internet e nenhum

I (/) individuo com mais de 10 anos utiliza a Internet regularmente.

Sobrelotagao de

habitacgo (1/21) Existem mais de 2 membros da familia por quarto.

Medindo a Pobreza Multidimensional em Cabo Verde, INE - junho 2024
'Indice de Massa Corporal

Documento 12

Distribuigao da pobreza por area geografica,
sexo e faixa etaria (2020)

% Rural 0-34 anos Mulheres
‘Apesar de uma diminuicio impressionante nas tltimas 100
décadas, em 2020, 31,6% da populacio vivia na pobreza :2
contra os 26% em 2019, regressando aos niveis de 2016. A 70
pobreza tem uma maior incidéncia nas zonas rurais, 60
onde 44,9% da populacdo é pobre (25,8% nas zonas urba- 50
nas). As diferencas de género ja ndo sio significativas: ‘;2
53,6% dos pobres em 2015 eram mulheres, contra 50,1% 2
em 2020. 10
A pobreza entre os idosos reduziu para metade entre 2015 ® " Urbano 35+anos Homens

e 2020, de 44,3% para 19,6%. 13,1% da populacio vive em

extrema pobreza, dos quais 47,9% sdo mulheres, 40% criancas (menores de 15 anos),
37,6% jovens (15-34 anos) e 3,4% idosos. A pobreza extrema tem uma maior incidéncia
nas zonas rurais (24,3% da populacdo dos 56,9% muito pobres), enquanto nas zonas
urbanas esta taxa é de 8,1%. 1 em cada 3 muito pobres vive em Santiago Norte, 1 em
cada 5 vive na cidade da Praia, 1 em cada 6 vive na ilha do Fogo. A ilha de Boa Vista
conta apenas 315 muito pobres, as ilhas do Maio e Brava com 582 e 549, respetivamente.”

Série de fichas técnicas, Desafio #3 — Pobreza, Malnutricdo e Desigualdades
https://caboverde.un.org [consult. 12 out 2024]
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No ambito da Agenda 2030 da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Governo
cabo-verdiano assumiu o compromisso de erradicar a pobreza extrema, definindo acdes
estratégicas para o seu combate incluidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel 2022-2026 (PEDS l1l), como forma de resposta a inclusdo social e reducao
das desigualdades. A Estratégia Nacional de Erradicacdo da Pobreza Extrema (ENEPE)
envolve medidas como a cobertura de programas sociais de transferéncia de rendimento
geridos pelo Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS) de apoio a
agregados familiares com criancas em situacao de pobreza extrema; promover a Inclu-
sao Produtiva (IP) através de medidas de formacao e apoio a criagdo do préprio negocio
a adultos com capacidade para trabalhar; expandir a cobertura da Pensao Social (PS),
assegurando que todos os dependentes, incluindo idosos, incapacitados e criancas com
deficiéncia, tenham direito ao rendimento e a assisténcia medicamentosa, e acesso as
isencoes e tarifas sociais de energia; entre outras medidas.

Documento 13

“O pais tem sido ha muito tempo considerado um exemplo de democracia e um
defensor da reducéo da pobreza em Africa. A proporcio da sua populagéo que vive
em pobreza extrema (com menos de 1,90 délares por dia) diminuiu de 22,6% em 2015
para 11,1% em 2022, devido ao aumento do investimento em politicas de protecao
social. Apesar dos progressos, a trajetéria de reducdo da pobreza em Cabo Verde foi
interrompida pela recessdo econémica resultante da pandemia da COVID-19.

Em resposta, o pais desenvolveu uma Estratégia Nacional para a Erradicacio da
Pobreza Extrema (ENEPE) 2022-2026, que apresenta um plano para abordar as cau-
sas profundas da pobreza extrema e capacitar as comunidades em todo o arquipé-
lago. Alcancar este ambicioso objetivo requer uma abordagem abrangente: construir
infraestruturas sustentaveis, disponibilizar educacdo e formacdo profissional,
apoiar as empresas locais e garantir assisténcia critica aos meios de subsisténcia dos
mais vulneraveis.

https://wwwworldbank.org/pt/news/feature/2023/10/12/realizing-dreams-transforming-lives-cabo-
verde-ambitious-plan-to-break-the-cycle-of-extreme-poverty-by-2026 [consult. 10 out 2024]

Atividade &

\

“As medidas tradicionais de pobreza monetaria ndo sdo capazes de captar totalmente
as privacdes diarias enfrentadas pelos cabo-verdianos. As medidas de bem-estar mo-
netario definem frequentemente o bem-estar do agregado familiar pela quantidade
de bens e servicos que este pode comprar ou pelo seu rendimento. Assim, olhar para
\além do consumo das familias poderda ajudar a compreender plenamente as/
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/

como o IPM na medicao da pobreza de um pais.

o

condicées de vida da populacao. Por exemplo, dois agregados familiares com o mesmo
nivel de consumo podem ter padrdes de vida diferentes se tiverem diferentes acessos
ao sistema publico de esgotos ou a uma escola préxima (Banco Mundial, 2018).”

Medindo a Pobreza Multidimensional em Cabo Verde, INE —junho 2024

o Comenta o texto, explicando a vantagem da utilizacao de um instrumento

\

J

Redistribuicao do rendimento

A redistribuicdo do rendimento é uma forma de atenuar a
pobreza de um pais. O Estado procura corrigir as desigual-
dades que ocorrem na reparticao primaria do rendimento,
visando atenuar as diferencas resultantes da distribuicao
espontanea de rendimentos que advém da participagao de
cada individuo na economia. Através da reparticao primaria,
cada interveniente recebe salarios, rendas, juros e ou lucros
na exata medida do seu contributo, prevalecendo, assim,
uma logica economicista. Contudo, se esta fosse a Unica
forma de distribuicdo de rendimentos, alguns individuos
poderiam ficar sem receber, nomeadamente, se devido a
qualquer incapacidade ou outro motivo semelhante, nao
pudessem atuar como agentes e participar na atividade
econdémica.

Como forma de evitar essas situacdes, o Estado intervém
cobrando impostos e outras contribuicdes a quem tem fon-
tes de rendimento, para depois os transformar em presta-
¢des sociais e entregar aos individuos que mais carecem.
Esta operacdo denomina-se reparticao secundaria, sendo
uma forma de redistribuir os rendimentos que foram criados
a partir da reparticdo primaria. A redistribuicao dos rendi-
mentos é, entdo, o conjunto de operacdes realizadas numa
I6gica social, com o objetivo de corrigir as desigualdades
que ocorrem na reparticao primaria dos rendimentos.

Reparticao primaria

Reparticdo do rendimento que
ocorre de forma espontanea, de
acordo com a participacdo de
cada um na atividade econé-
mica.

Reparticao secundaria

Segunda etapa da reparticdo dos
rendimentos. Resulta da inter-
vencao do Estado, através da
qual procura atenuar as desi-
gualdades decorrentes da pri-
meira etapa.

Redistribuicdo dos rendimentos
Conjunto de operacdes realiza-
das com o objetivo de corrigir as
desigualdades que ocorrem na
reparticdo primaria dos rendi-
mentos.

A redistribuicdo tem uma fungéo de solidariedade. Os impostos sdo cobrados aos

individuos da sociedade que recebem rendimentos para, posteriormente, serem entre-
gues sob a forma de prestagdes sociais aos que ndo recebem ou que recebem muito
pouco. Por outro lado, também faz com que as geragdes se solidarizem umas com as
outras, cobrando-se a geracao que esta, presentemente, no ativo, para se entregar as

CVEC10-14
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geragdes anteriores que ja ndo estao profissionalmente ativas. Outro fator que também
pode contribuir para a redistribuicdo dos rendimentos é a existéncia de uma progressivi-
dade dos impostos, isto &, o imposto cobrado aumentar a medida que o rendimento dos
individuos aumenta. Assim, o Estado cobra mais impostos a quem recebe mais.

Além disso, para reduzir a disparidade e a dispersdo de rendimentos’, o Estado impde
pagamentos obrigatérios, como os impostos ou as contribuicbes para a Seguranca
Social, para mais tarde os voltar a entregar a populacado de uma forma diferente, através
de transferéncias sociais, uma forma de subsidios e pensdes, procurando, dessa maneira,
atenuar as desigualdades existentes.

A politica de redistribuicao dos rendimentos é entdo um importante instrumento de
intervencao estatal, consistindo numa das principais formas de combate a pobreza.
Envolve um conjunto de medidas relacionadas com o0 modo como o Estado aplica a redis-
tribuicdo dos rendimentos, visando a satisfa¢cdo das necessidades coletivas e melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos, estando virada sobretudo para a protecao social dos
cidaddos.

A politica de redistribuicdo dos rendimentos prende-se diretamente com:

» aforma como se aplicam as taxas dos impostos, desde a sua progressividade até a
fixacao de valores mais altos para bens que se consideram menos essenciais;

* afixacao dos precos dos fatores de produg¢do, como o caso do salario minimo e de
alguns bens de consumo, designadamente, os bens de primeira necessidade. A
estratégia do Estado é implementada, em alguns casos, através da concessao de
subsidios e, noutros, através da cobranca de impostos;

* aorientacdo das politicas relativas a Segurancga Social e ao auxilio social, procurando
diminuir o numero de pessoas que vivem em mas condi¢des de vida, nomeadamente
através do aumento das transferéncias sociais e do apoio em termos de assisténcia
social.

Documento 14

“Fundo MAIS

Uma iniciativa inovadora e transformadora do Governo de Cabo Verde para criar
uma nova receita orcamental de luta contra a pobreza extrema.

O Programa do Governo de Cabo Verde assumiu como compromisso a eliminacdo da
pobreza extrema até 2026.

Uma das principais medidas para o governo atingir este objetivo é o reforco do sis-
tema de protecdo social, através do aumento da cobertura dos programas sociais de
transferéncias de rendimento, o Rendimento Social de Inclusdo - RSI. Através destas

" No préximo ano letivo, abordaremos com mais detalhe o tema da disparidade e disperséo de rendimentos.
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transferéncias, familias em situacdo de pobreza extrema puderam ter melhorias no
seu bem-estar, com investimento em pequenos negécios, melhorias habitacionais e
investimentos na educacao e satide.

Como funciona

Parte do financiamento do Fundo MAIS é a Taxa Turistica. Apds o seu pagamento
nas unidades hoteleiras, sera transferida uma percentagem a uma conta do Fundo
MALIS, seguidamente a Entidade Gestora, que depositara na conta bancaria das fami-
lias beneficiadas pelo Programa RSI, identificadas através do Cadastro Social Unico
(CSU), garantindo-lhes um rendimento mensal durante pelo menos um ano.

Quem sao os beneficiarios

O Fundo MAIS tem como beneficiarios as pessoas em situacdo de extrema pobreza,

abrangendo, predominantemente, aos grupos-alvo focalizados nos grupos I e II do

Cadastro Social Unico (CSU), nomeadamente:

« agregados familiares pobres;

« familias pobres chefiadas por mulheres, que residem no meio rural com criancas
menores de 15 anos;

« agregados familiares que tenham sob os seus cuidados criangas dos 0 a 5 anos, pes-
soas idosas ou pessoas com deficiéncia, em situacdo de dependéncia;

« pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e doentes crénicos;

« toxicodependentes em recuperacao, ex-reclusos e retornados forcados e volunta-
rios;

« vitimas de violéncia doméstica e de violéncia baseada no género;

« populacdo em situacdo de rua e na rua;

« imigrantes pobres.”

https://mfids.gov.cv/v2/index.php/fundo-mais [consult. 10 out 2024]

“Rendimento Social de Inclusio - (RSI)
E um apoio mensal em dinheiro, no valor de 5500$00, temporario, atribuido em fun-
¢do da vulnerabilidade social e econémica do agregado familiar.

Para que serve

Garantir aos agregados familiares um rendimento para satisfacdo das suas necessi-
dades basicas de alimentacao, acesso a satide, educacao, assisténcia social e reforcar
as atividades de inclusdo social e produtiva, auxiliando no processo de autonomia.”

https://mfids.gov.cv/v2/index.php/rsi [consult. 10 out 2024]
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Atividade ©

“Redistribuicdo do rendimento \
Processo utilizado pelo Estado no sentido de reduzir as desigualdades e corrigir os
desequilibrios resultantes da reparticio pessoal do rendimento. O Estado adota politi-
cas de redistribuicdo do rendimento que podemos sintetizar em: politica de reducao

N

do leque salarial, politicas fiscais e politicas sociais.”

SOARES, José Carlos (2008), Diciondrio de Economia, Platano Editora
o Explica em que consiste a redistribuicao do rendimento.

e Distingue reparticdo primaria de reparticdo secundaria dos rendimentos.

J

» Abuso de posicao dominante
« Bens publicos

» Concorréncia imperfeita

- Eficiéncia

- Entidades reguladoras

« Equidade

- Estabilidade

- Externalidades

» Falhas de mercado

- Indice de Pobreza Multidimensional
» Medidas antitrust

« Néo exclusividade

» Nao rivalidade

- Politicas de concorréncia

« Poluidor-pagador

« Protetor-recebedor

- Redistribuicdo do rendimento

« Regulacdo econdmica

» Reparticdo primaria e secundaria
do rendimento

- Utilizador-pagador

* O Estado, no desempenho das suas funcodes, visa, essencialmente, atingir trés
objetivos fundamentais: a eficiéncia, a equidade e a estabilidade.

~

* As falhas de mercado sao aquelas situacdes a que o0 mecanismo de mercado
ndo consegue responder de modo eficiente e que levam o Estado a intervir. As
principais falhas de mercado sdo a concorréncia imperfeita, as externalidades

Kpositivas ou negativas e os bens publicos.

J
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(. )

* A concorréncia imperfeita representa uma situacao em que um ou mais pro-
dutores detém poder de mercado, permitindo-lhes exercer uma influéncia
direta sobre o preco dos bens, como acontece, por exemplo, nos monopalios.

* As externalidades caracterizam-se como efeitos benéficos (externalidades
positivas) ou prejudiciais (externalidades negativas) que alguns agentes eco-
ndémicos exercem sobre outros, sem lhes cobrar o respetivo pagamento ou 0s
indemnizar pelos danos causados.

* Os bens publicos sdo aqueles cujos beneficios ndo podem ser negados a
nenhum individuo e que sao desfrutados por todos, independentemente da
sua vontade. Os bens publicos dizem-se nao rivais porque a sua utilizagdo nao
diminui a possibilidade de outros os utilizarem e dizem-se nao exclusivos por-
que a sua utilizacdo nao esta vedada aqueles que nao detém a sua propriedade.

* Aregulacao econémica tem um papel relevante no equilibrio de forcas entre a
eficiéncia do mercado e a equidade social, estabelecendo regras para o funcio-
namento do mercado, de modo a garantir o bem-estar social.

* Aintervencao do Estado também envolve a definicdo de politicas de concor-
réncia, visando evitar atividades de conluio da parte das empresas, como a
concorréncia desleal, que podem representar abusos de posicdo dominante.
As politicas de concorréncia tém um ambito um pouco mais restrito, servindo
para regular a concorréncia empresarial.

* O principio do poluidor-pagador tem por base a premissa de que 0s encargos
com a reparacao dos danos causados pela poluicdo do ambiente deverao ser
imputados a quem os causou. Além disso, os principios de “precaucao” do utili-
zador-pagador e do protetor-recebedor consagram o dever de o utilizador de
recursos ambientais, para fins econémicos, pagar por eles, e o direito de quem
presta servicos ambientais relevantes de receber compensacao financeira e/
ou fiscal.

« O indice de Pobreza Multidimensional (IPM) é um indicador que avalia as con-
di¢cdes de vida dos individuos para além do seu rendimento, entrando em linha
de conta com dimensdes de vida mais abrangentes, como a saude, a educacgao
e as condicdes de vida.

* A reparticao primaria do rendimento ocorre, espontaneamente, de acordo
com a participacdo de cada agente na atividade, gerando desigualdades que
o Estado procura corrigir através de um conjunto de operagdes, a chamada
redistribuicao do rendimento. A intervencéao estatal faz-se através da repar-
ticao secundaria, pela qual sdo cobrados impostos e contribuicdes sociais a
quem obtém rendimentos, para serem entregues sob a forma de prestacdes

\sociais a quem necessita. /
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' Seleciona, em cada caso, a opg¢ao que consideras correta.

1.1. O Estado deve
a) assegurar a obtencao de receitas publicas e privadas.
b) promover a eficiéncia, a equidade e a estabilidade.
c) garantir a maximizacao do lucro.
d) promover a eliminacédo das desigualdades setoriais.
1.2. O conjunto de operacdes, realizadas numa légica social, com o objetivo de

corrigir as desigualdades decorrentes da reparticao primaria dos rendimentos
designa-se:

a) Estado de Direito.

b) Estado social.

c) Redistribuicdo dos rendimentos.
d) Justica social.

1.3. Uma falha de mercado
a) representa uma diminuicdo da oferta.
b) é uma situacao na qual o Estado nao deve intervir.
c) ocorre quando se da uma diminuicdo de stocks.
d) corresponde a uma ineficiéncia do mecanismo de mercado.

‘ De que forma pode contribuir a atribuicao de subsidios ou a aplicacao de impostos
progressivos para a existéncia de uma maior equidade social?

‘ Explicita a importancia da promocao estatal da estabilidade econdémica e social.

. Lé atentamente o seguinte excerto.

Quando o mercado nao faz uma alocacao eficiente de recursos de modo a atingir a
maior satisfacdo possivel dos consumidores, verifica-se a existéncia de uma falha de
mercado.

4.1. Comenta a afirmacéao anterior, explicando o conceito de falha de mercado.

4.2. Explica o papel do Estado na correc¢éao das falhas de mercado, tendo em
atencdo o seu objetivo de promocao da eficiéncia.
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‘ “Os bens puiblicos sdo um tipo especifico de bens cujos beneficios sdo usufruidos
pela populacdo em geral e de uma forma indivisivel, independentemente da vontade
de um individuo em particular de querer ou nio usufruir desse bem. Um exemplo
de bem publico é a iluminacdo publica: toda a populacdo usufrui dos seus
beneficios, independentemente da vontade de cada individuo; por outro lado, o
acréscimo de custo que ocorre por mais de um individuo beneficiar do bem é nulo.

Pelas suas caracteristicas, os bens publicos constituem um bom exemplo de
externalidade positiva pois envolvem uma imposicdo involuntaria dos seus
beneficios, constituindo, por isso, uma ineficiéncia de mercado. Na verdade, estes
bens ndo podem ser comprados nem vendidos no mercado, pois os seus beneficios
sdo tdo amplamente distribuidos que nenhuma empresa tem incentivos em os
produzir e nenhum consumidor individualmente tem incentivos em os comprar. Por
este motivo, é necessaria a intervencao do Estado produzindo ou estimulando a
producdo e a oferta destes bens.”

http://www.knoow.net [consult. 9 out 2024]
5.1. Comenta o texto, atendendo a nogao de bens publicos.

5.2. Explica de que forma a poluicdo pode ser considerada uma externalidade.

‘ Observa o quadro que se segue.

Pobreza de rendimentos e pobreza multidimensional, por regiao

Nimero de Pobrezade | Numero de Pobreza
Regides paises na rendimento paises na multidimensional

amostra (%) amostra (%)
Estados Arabes 10 6.5 9 15,5
Asia Oriental e Pacifico 11 12,7 10 6.4
Europa e Asia Central 15 1.4 15 1.8
Ameérica Latina e Caraibas 20 57 14 6,7
Asia do Sul 8 30,6 7 53,4
Africa Subsariana 40 50,9 36 59,6

Relatério de Desenvolvimento Humano, 2014

6.1. Diz o que entendes por indice de Pobreza Multidimensional.

6.2. Comenta os principais aspetos do quadro, tendo em atengao a pobreza de
rendimentos e a pobreza multidimensional.
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